LOS ESTADOS DE EXCEPCION EN COLOMBIA Y LA APLICACION DEL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD*

Un analisis de la emergencia social producto del COVID 19

Kevin Fernando Parra Quintero**
Héctor Daniel Jativa Guzman***

RESUMEN

El articulo que se presenta a continuacién pretende dar a conocer cudles son los estados de
excepcion en Colombia, que clases hay, y quien es la autoridad competente para promulgarlos
en determinados momentos; ademads de realizar un estudio respecto del control de
constitucionalidad que aplica a los mismos.

En consonancia con lo anterior, se pretende ademas aplicar el control de constitucionalidad
antes referido a una muestra de tres (3) decretos producidos a raiz de la emergencia social
actual y a la declaratoria de estado de emergencia social producida a raiz de la expansién del
COVID 19, con miras a detectar si estos decretos satisfacen los presupuestos del control de
constitucionalidad y en consonancia se adecuan a la carta politica.

Palabras claves: Control de constitucionalidad, estados de excepcidn, estado de emergencia
social, COVID 19, principio de proporcionalidad.

ABSTRACT

The article below is intended to publicize which states of emergency there are classes in
Colombia, and who is the competent authority to enact them at certain times; in addition to
conducting a study on the constitutionality control that applies to them.

In line with the above, it is also intended to apply the constitutionality check above to a sample
of three (3) decrees produced following the current social emergency and the declaration of
social emergency status produced as a result of the expansion of COVID 19, with a view to
detecting whether these decrees satisfy the budgets of constitutionality control and
accordingly adapt to the political charter.
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INTRODUCCION

Histéricamente Colombia se ha caracterizado por ser un pais marcado por los rigores de la
violencia, que durante muchos afios han ido dejando huellas imborrables en la memoria de la
poblacién y de la nacion misma. De igual manera, es evidente que, durante largos periodos de
tiempo, Colombia se ha visto inmersa en multiples declaratorias de estados de excepcion, los
cuales en su mayoria han sido de larga duracién debido a la mala gestion a la hora de
declararlos y reglamentarlos. (Garcia, 2001).

Sin lugar a dudas, un estado de emergencia representa, en cualquier parte del mundo, una
situacidon de anormalidad preocupante, puesto que no es algo que se vive o evidencia de forma
cotidiana, por lo que involucra medidas extraordinarias que se toman durante periodos de
disturbios o de emergencias sociales, ecoldgicas, problemas de orden publico y guerras
externas, que, a juicio del Gobierno, casi siempre dejan consecuencias graves en el ambito
econdmico, politico, social y cultural. (Articulos 212 a 215 de la Constitucién Politica
Colombiana).

En el capitulo 6 de nuestra Constitucion Nacional se consagran las prerrogativas que regulan
la figura de los estados de excepcion, especificamente entre los articulos 212 a 215, en los que
se establece cuales son los tipos de estados de excepcion en Colombia y quien ostenta el poder
de decretarlos.

De igual manera dicha figura se encuentra reglamentada en la Ley 137 de 1994 o Ley
Estatutaria de los Estados de Excepcidon en Colombia y resulta pertinente agregar que los
estados de emergencia dotan de un gran poder al 6rgano ejecutivo en cabeza del presidente,
puesto que es el jefe de gobierno quien detenta la facultad de establecerlos y legislar sobre los
mismos, generando enorme desequilibrio y poniendo en riesgo el principio de la separacién
de poderes a raiz de las grandes facultades legislativas asumidas por el gobierno nacional.
(Cifuentes, 2015)

Si bien el Estado de Derecho vela por el interés comuin vy la legalidad u observancia del
ordenamiento juridico vigente, un estado de emergencia rompe totalmente con dicho
postulado, poniendo incluso en grave riesgo los intereses, fines estatales y representacion
democratica

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 consagra tres tipos de estados de excepcion:
guerra exterior, conmocion interna y estado de emergencia, bien sea ambiental, econdmica o
social.

En el trabajo que se presenta a continuacién, se estudiaran entonces las caracteristicas de cada
uno de estas emergencias o excepciones, bajo un enfoque cualitativo que se ocupara de
describir sus caracteristicas, requisitos de control constitucional y de hacer un analisis de casos
representativos, a propdsito de la emergencia social y econdmica declarada con ocasion del
COVID 19. Lo anterior permitird dar muestra del verdadero problema que se puede generar a



raiz de la declaracion de un estado de emergencia. En el momento actual producto de la
pandemia derivada del COVID 19 se han producido un sin nimero de decretos, no obstante,
sin entrar a exponer cifras y nimeros que, si bien son factor importante, sélo seran analizadas
la declaratoria y tres (3) casos que, si bien no representan la entera realidad de este estado de
excepcion, si permiten hacer un andlisis de medidas que consideramos importantes desde un
enfoque constitucional.

Los estados de excepcidon en Colombia y su control constitucional

Para dar inicio a este primer capitulo, expondremos entonces en que consiste un estado de
excepcion.

Para responder este primer cuestionamiento, fue necesario analizar varias vertientes e
ideologias de distintos estudiosos sobre la materia, llegando a adoptar una definicién dada por
el jurista aleman Carl Schmitt, quien formuld por primera vez la teoria de estado de excepcidn,
al ocupar gran parte de su vida a estudiar y analizar casos excepcionales.

Para el jurista aleman antes mencionado, el estado de excepcion consiste en la suspension
total del orden juridico a fin de resguardar la propia vigencia de éste. Este autor, distingue el
caso excepcional del caso de los poderes de emergencia previstos en el marco de las
constituciones, sefialando que el primero excede los margenes constitucionales, puesto que
consiste precisamente en la suspension de la Constitucidn. Asi, sefiala que el estado de
excepcién no puede regularse, porque las situaciones excepcionales no pueden ser previstas.
Ellas escapan a las determinaciones generales y, en tal sentido “no hay una sola norma que
pueda aplicarse al caos”. (Schmitt, 1922, p. 42)

Las normas, para Schmitt, presuponen un contexto, una situacion de normalidad necesaria
para su aplicacion que no se da en los casos excepcionales. En estos momentos criticos, de
acuerdo con esta teoria, no hay norma general que pueda aplicarse, pero si hay decisién, y esa
decision es la del soberano quien, frente a la situacion concreta, decide suspender el orden
juridico. En efecto, Schmitt construye su teoria de la soberania a partir del caso excepcional,
sefialando en su “Teologia Politica” que “es soberano quien decide sobre el estado de
excepcién”, apareciendo asi la soberania como la decision sobre la excepcién. (Schmitt, 1922,
p.23).

Carl Schmitt desarrolla asi concepto de excepcidn a través de la figura de la dictadura, la cual
seria necesariamente un estado de excepcion, en tanto consiste en la supresion de las barreras
juridicas en razén de la realidad concreta que se intenta superar. La dictadura seria asi un
medio para conseguir un determinado fin, en el cual se suspenden las normas juridicas.

Distingue dos tipos de dictaduras: la comisarial y la soberana. En la primera se suspende
temporalmente la Constitucion con el fin de protegerla; en esta dictadura acttdan los poderes
constituidos, esto es, aquellos que encuentran su fundamento de validez en la Constitucion.
La dictadura soberana, en cambio, no esta dirigida a proteger la Constitucién existente, sino a
instaurar una nueva, la cual se deriva solamente del ejercicio del poder constituyente, sin que
éste se encuentre limitado por la Constitucién existente. (Schmitt, 1922)



Lo comun entre ambas dictaduras esta en que en ambas se suspende la legalidad debido a la
realidad concreta, para la finalidad y el poder que actia en cada caso son distintos.

La dictadura soberana es, para Schmitt, el punto mas critico del estado de excepcion, pues en ella la
Constitucion no es simplemente suspendida sino suprimida. El poder que instaura la nueva Constitucion
se aparta del orden juridico para fundar otro, actuando para ello por fuera de la Constitucién que suprime.
Tal como se sefialé, Schmitt concibe al estado de excepcidn al margen de la legalidad, sin que por ello deje
de ser una cuestion juridica. Lo juridico incluye al caso excepcional, debido a que en él se decide sobre el
contexto de normalidad que suponen todas las normas; y esa normalidad solo puede ser tal frente a la
excepcionalidad. Asimismo, la excepcionalidad muestra un elemento juridico que para Schmitt es esencial:
la decisidn, pues en el caso excepcional no se aplican normas, pero hay decision. La decisién es para
Schmitt la categoria central del pensamiento juridico, postula que el orden juridico se sostiene sobre la
base de una decisidon y no en una norma.

Con miras a lo expresado por el jurista, quien es claro en exponer los componentes de un
estado de excepcion, se resalta que ésta es una situacién anormal, que irrumpe con toda
cotidianidad, por un lapso en el cual el ordenamiento juridico entra en una aparente
suspension al igual que la legalidad dentro del mismo. Quien detenta entonces la soberania es
el gobierno en cabeza del presidente y éste seria el encargado de adoptar las decisiones y
legislar con miras a erradicar la situacién que se pretende superar. Si bien Schmitt cataloga
dicha funciéon como una dictadura, e incluso la divide en dos clases, es evidente que, si se
optara por adoptar una para enmarcar el caso de nuestro pais, Colombia, hablariamos de una
dictadura soberana, puesto que es el gobierno es el Unico facultado para decretar estados de
excepcidn a nivel nacional y tomar decisiones, lo que implica ciertos limites constitucionales
en tanto, el presidente, debe contar con el consenso de sus ministros.

Ahora bien, dicho esto debemos mencionar que la Constitucidn Politica de Colombia de 1986
consagraba la figura de los “Estados de sitio”, y para ese entonces se decia que, de los Ultimos
42 afos, el pais habia vivido 37 afios en estado de sitio, convirtiendo una medida excepcional
en un régimen permanente. (Garcia, 2001)

Posterior a ella, con la entrada en vigor de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 v la
Ley estatutaria 137 de 1994, se establecid que serian tres (3) los estados de excepcion: Estados
de Guerra Exterior, Conmocidn Interior y Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Los Estados de Excepcidn solo se rigen por las disposiciones constitucionales, los tratados o
convenios internacionales sobre derechos humanos incorporados al ordenamiento juridico
nacional y las leyes estatutarias correspondientes.

Procederemos entonces a analizar las particularidades de cada uno de ellos:

Conforme a lo establecido en el articulo 212 de la Constitucidn Politica, se entiende que, para
declarar el estado de guerra exterior, debe presentarse una agresion al pais por parte de un
Estado extranjero, y la declaratoria del mismo tendra como finalidad defender la soberania,
atender los requerimientos de la guerra y procurar restablecer la normalidad.

Este estado de guerra exterior se declara con la firma de los ministros y la debida autorizacion
del Senado de la Republica. Mientras que dure el estado de guerra exterior, los Decretos que



dicte el Gobierno suspenden las normas que le son incompatibles, mas no las derogan, y las
mismas pierden su vigencia una vez se reestablezca el orden publico.

El Congreso cumple una funcién importante en cuanto a que seguira ejerciendo sus funciones
constitucionales y legales a plenitud y el Gobierno deberd informarle motivada vy
peridodicamente sobre los Decretos que haya dictado y la evolucién de los acontecimientos, y
podra, en cualquier época, reformarlos o derogarlos con el voto favorable de los dos tercios
de los miembros de una y otra camara.

Respecto al estado de conmocion interior, y conforme al articulo 213 de la Constitucion
Nacional, para declarar este estado el pais debe estar enfrentando una grave perturbacién al
orden publico que atenta de manera inminente la estabilidad institucional, la seguridad del
Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de las
atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia. El Presidente de la Republica, con la firma
de todos los ministros, podrd declarar el Estado de Conmocidn Interior en toda la Republica o
en parte de ella. Esto por un periodo de noventa (90) dias prorrogable hasta por dos periodos
iguales.

Aqui el Senado interviene en cuanto a que se requiera la segunda prérroga del estado de
conmocioén interior, sin embargo, esto no significa que pierda sus facultades legales vy
constitucionales, pues declarado este estado, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
declaratoria este deberd reunirse por derecho propio y el presidente deberd pasarle un
informe motivado sobre las razones que determinaron la declaracion.

Si bien el Gobierno cuenta con amplias facultades durante el estado de conmocioén interior, se
le establecieron tres (3) prohibiciones fundamentales con la expedicién de la Ley 137 de 1994
1. No podran suspenderse los derechos humanos ni las libertades fundamentales; 2. Los civiles
no podran ser juzgados o investigados por la justicia penal militar y no podra privarse a los
municipios de sus ingresos o recursos ordinarios.

Finalmente, en lo relacionado al estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, o de
grave calamidad publica, el articulo 215 de la Constitucién Politica establece que “el presidente
con la firma de todos sus ministros podra declarar el estado de emergencia”. La finalidad de
esta declaratoria es conjurar la crisis en algunas de las modalidades establecidas en el articulo
mencionado y contener sus posibles efectos hasta restaurar la situacién normal de la situacion.
(Articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia).

La declaratoria del Estado de Emergencia se podra dar hasta por periodos de treinta (30) dias,
que, en cada caso, sumados no podran exceder de noventa (90) dias en el afio calendario. En
este estado de emergencia el Congreso de la Republica:

Podra reunirse por un lapso de treinta (30) dias, prorrogables por acuerdo de las dos camaras, para
examinar el informe dado por el Gobierno respecto de las causas que dieron origen al estado de
emergencia y las medidas adoptadas y podra pronunciarse sobre la conveniencia y oportunidad de estas.
Asi mismo, durante el afio siguiente a la declaratoria, podra derogar, modificar o adicionar los Decretos de
emergencia, incluso en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno”. (Articulo
215 de la Constitucion Politica de Colombia)



Otro aspecto importante de este estado de emergencia es que el Gobierno debe enviarle a Ia
Corte Constitucional, al dia siguiente de su expedicidn, los Decretos legislativos que dicte, con
la finalidad de que esta analice su constitucionalidad. (Articulo 215 de la Constitucion Politica)

Como podemos ver, el Gobierno cuenta con amplias facultades durante la declaratoria de
cualquiera de los estados de excepcidn, y esto, sumado a las fallas que historicamente se
evidenciaron en los antes llamados estados de sitio, con la expedicion de la Constitucién del
91, se establecid un amplio control sobre los decretos legislativos durante estos estados,
teniendo en cuenta ademas que nos encontramos en un Estado Social de Derecho donde prima
la proteccion de los Derechos Fundamentales de sus habitantes. Siendo asi, entonces surge la
pregunta ¢como se realiza el control de constitucionalidad en los estados de excepcion?

Lo primero que debemos mencionar es que en Colombia se tienen tres (3) tipos de controles
de constitucionalidad; un control de caracter juridico realizado por la Corte Constitucional, otro
de cardcter politico realizado por el legislativo y el Ultimo control de legalidad realizado por la
jurisdiccién contencioso - administrativa, los cuales no son excluyentes entre si, sino que por
el contrario resultan siendo complementarios.

Para hablar de control constitucional de los estados de excepcién debemos remitirnos a la
sentencia C— 802 de 2002, la cual ostenta una gran importancia sobre este tema.

En la mencionada sentencia se expresa que la Carta Politica es quien el impone a la Corte
Constitucional el deber de realizar el control juridico, teniendo entonces el deber conocer,
tramitar y decidir acerca de la validez constitucional de los actos dictados para declarar los
estados de excepcion. Este control lo podemos observar cuando nuestra Constitucion
menciona el deber del Gobierno de remitir a la Corte Constitucional los decretos declaratorios
y legislativos que se dictan en uso de las facultades extraordinarias del primero.

Este drgano de control es especializado, estd sometido a la constitucion y a la ley, por lo que
resulta ser independiente e imparcial; este control inicia con la constatacion del cumplimiento
de los requisitos de forma, verificando los presupuestos facticos que justifican la declaratoria
del estado de excepcidon y por ultimo se concreta un analisis del presupuesto valorativo de la
gravedad de la crisis y sus consecuencias.

El segundo control es el politico y este es ejercido por el Congreso de la Republica, el cual se
encarga de verificar las perspectivas de conveniencia, oportunidad, viabilidad politica y el
interés publico, asi como realizarle un juicio politico al presidente y sus ministros. Al ser el
Congreso de la Republica el drgano que representa a los ciudadanos resulta pertinente que
sea éste quien realiza el control politico de los Decretos Legislativos.

Como pudimos observar del andlisis de los articulos de la Constitucién Nacional que regulan la
materia, a pesar de que algunas de sus funciones se desplazan al poder ejecutivo, el Congreso
Nacional mantiene indemne sus atribuciones constitucionales, tan es asi, que puede modificar
o derogar los decretos legislativos que se expidan. Asi mismo, tiene en su cabeza examinar y
analizar el informe que el Gobierno esta en la obligacion de reportarle, en aras de verificar la
conveniencia y oportunidad de las medidas adoptadas.



Finalmente, tenemos el control de legalidad, el cual estd a cargo de la jurisdiccién contencioso
—administrativa. Este control se trata de un proceso judicial por medio del cual se le realiza un
control de legalidad a la naturaleza del acto. Este control, conforme a la sentencia antes
mencionada, tiene dos caracteristicas: es automatico en cuanto a que una vez expedida la
norma esta debe ser remitida a la jurisdiccion para verificar su legalidad vy, es integral, en
cuanto a que dicho control se da por vicios de forma como materiales o de contenido.

En Colombia, antes de decretarse un estado de excepcion, es importante recalcar que, para su
procedencia, es necesario realizar un previo estudio que permita constatar que cumple tal
declaratoria con todos los principios y fundamentos que se pregonan con respecto al estado
de excepcidn constitucional. Ahora bien, para abordar y traer a colacién los principios que rigen
esta figura, cuales son: la taxatividad, la formalidad, la democracia y la proporcinalidad.

Nos remitiremos al anadlisis desarrollado por el jurista y Ex presidente del Tribunal
Constitucional, Eduardo Cifuentes Mufioz, que de forma clara y precisa los expone en su texto
“Los estados de excepcion constitucional en Colombia”

Principio de taxatividad

Las alteraciones de la normalidad que constituyen el régimen de excepcidon son Unicamente las previstas
en la Constitucién, a saber:

- Guerra exterior (estado de guerra exterior).

- Grave perturbacién del orden publico que atente de manera inminente contra la estabilidad institucional,
la seguridad ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de atribuciones ordinarias de las
autoridades de policia (estado de conmocion interna).

- Perturbaciones graves e inminentes, del orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o hechos que
constituyan grave calamidad publica (estado de emergencia).” (2005, p. 118)

En relacion con este principio, el parrafo permite deducir facilmente, que, para poder
decretarse un estado de excepcidn, sea cual sea la modalidad, es fundamental que toda la
situacion o circunstancia se ajuste plenamente al enunciado transcrito en la Constitucién vy la
ley, ya que de lo contrario se estaria actuando por fuera del marco de la legalidad, por tanto,
tal decreto no surtiria efectos juridicos. La pandemia del COVID — 19 que actualmente estamos
padeciendo, ha generado multiples perdidas y dafios en todos los &mbitos sociales, afectando
a su vez la economia, medio ambiente, y perturbando de gran forma la convivencia e
interaccién social, por ende, es una situacion que amerita la declaracion del estado de
emergencia, ajustandose a la tercera causal descrita previamente.

Por otra parte, encontramos el principio de formalidad, en el cual podemos evidenciar parte
de los poderes discrecionales que detenta el presidente durante la vigencia de un estado de
excepcion; pero sin olvidar que, si bien la Constitucion le otorga mas poder en aras de actuar
para conjurar la crisis, también hay organismos y funcionarios que imponen limites, y a su vez
buscan controlar y vigilar la actuacion del gobierno.

Principio de formalidad

El ingreso a la anormalidad y la superacion de esta situacion, se producen en virtud de una declaracion —
decreto suscrito por el Presidente y los Ministros -, la cual persigue: (1) notificar a la poblacién el ingreso



a la anormalidad; (2) expresar la verificacion de un hecho habilitante de un estado de excepcion, en cuya
virtud el Presidente podra expedir Decretos-Legislativos y restringir los derechos; (3) poner en accion los
controles politicos (Congreso) y juridico (Corte Constitucional) sobre la actuacion del Gobierno”. (2005, p.
118)

Principio democrdtico

El principio democratico por su parte hace referencia a las facultades de las cuales gozan y
disponen los gobernantes, para adoptar medidas y soluciones que permitan afrontar y superar
la crisis anormal que genera tantas perdidas y afectaciones en los sectores de la economia,
politica y en la sociedad. Dichas medidas deben ir dirigidas hacia una misma finalidad, y es la
expedicion de respuestas afirmativas que logren hacer frente a la crisis y erradicar la grave
problematica, para de esta forma evitar que las instituciones colapsen y se genere un caos o
perjuicio irreparable.

De este principio se infiere que el Congreso conserva sus funciones normativas respecto a la
expedicion de leyes no relacionadas con la crisis y, asimismo, la Corte Constitucional conserva
control | automatico respecto a la declaratoria y los decretos reglamentarios. Lo anterior con
la finalidad de conservar el estado constitucional y democratico de derecho que garantice la
vigencia de los derechos vy libertades fundamentales en todo momento a los ciudadanos que
estan inmersos en la emergencia.

Principio de proporcionalidad

Asi como la imposicion de una pena atiende a los principios de razonabilidad, necesidad y
proporcionalidad, la declaratoria de un estado de excepcion también debe verse inmersa en el
cumplimiento de estos, en especial la proporcionalidad, debido a que este principio consagra
las facultades que recaen sobre el gobierno para usarlas en aras de disminuir la tension y hacer
frente al flagelo que pone en tela de juicio a la poblacién. El otro factor relevante que atafie a
este principio, son aquellas actividades, Derechos y libertades que, sin importar la magnitud
de la crisis, no entran en estado de suspensién, ejemplo, Los Derechos humanos.

La proporcionalidad lo que busca es que dichos poderes excepcionales, comporten el minimo
sacrificio posible, de acuerdo con esa situacién extraordinaria y la necesidad de invocarla, a los
derechos fundamentales, tanto aquellos de nicleo esencial como intangibles.

Ello es asi, en tanto los decretos tanto de |la declaratoria del estado de excepcidon como aquellos
que la reglamentan no pueden violar los derechos humanos consagrados en los tratados
internacionales ratificados por Colombia, el derecho internacional humanitario y asimismo, las
medidas tomadas por el gobierno deben guardar una estricta relacion de congruencia con la
declaratoria, bajo el entendido en que sélo podran estar dirigidos a conjurar la emergencia y
por supuesto a hacer que cesen sus causas. (Congreso de la Republica, Ley 137 de 1994)

La emergencia social producto del COVID 19: Una contextualizacién de la declaratoria y de sus
efectos a nivel mundial

Nuestro momento histdrico actual nos permite vivir y evidenciar una fuerte crisis mundial, tal
y como lo es el COVID — 19, un virus que en principio fue subestimado, y que alcanzd adquirir



tanto poder destructivo que obligd a la Organizacion Mundial de la Salud a denominarlo como
una pandemia, un término que causa temor con solo mencionarlo, ya que hay registros
histéricos de antiguas pestes como la influenza o gripe espafiola (1918), que acabaron con
miles de vidas y causaron un enorme detrimento econémico y social a nivel mundial, dejando
secuelas dificiles de borrar. (Gobierno Nacional, Decreto 417 de 2020)

Lo severo que ha resultado ser el brote del COVID — 19, conllevé a que cada estado a nivel
mundial adoptara medidas y estrategias de prevencion y defensa contra tan maligno virus. En
Colombia, el 17 de marzo del afio en curso, se expidié el decreto 417 de 2020, por medio del
cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional.

Sin lugar a duda, la entrada en vigor de dicho decreto generd un impacto drastico a toda la
poblacion colombiana, y produjo un enorme detrimento en la economia nacional. Teniendo en
cuenta la magnitud de la emergencia y la extension de la calamidad publica, El presidente y los
ministros se vieron obligados a dictar medidas extraordinarias que conllevaran a aplanar la
curva de contagios, y conjurar los efectos de la crisis.

El decreto lo componen: a) un presupuesto factico que se ocupa de reglamentar los asuntos
atinentes a la salud publica y la economia, tanto a nivel nacional como internacional; b) un
presupuesto valorativo que se ocupa de analizar las estrategias de prevencién, mitigacién y
restricciones adoptadas para hacer frente al virus, analiza, ademas, la afectacién del empleo,
las falencias y los puntos fuertes del sistema Nacional de salud, y las incalculables pérdidas del
sector productivo e industrial del pais. Finalmente, c) un presupuesto justificativo, donde el
gobierno se ocupa de adecuar la declaratoria del estado de excepcién a presupuestos
normativos, exponiendo las razones y motivos que obligaron a adoptar medidas de rango
legislativo (Decreto Legislativo), en aras de contrarrestar las graves e imprevistas
consecuencias derivadas de la propagacion del nuevo Coronavirus -COVID —19-.

El articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone un test que contiene los
requisitos materiales y sustantivos que resultan menester cumplir para proceder con la
declaratoria de un estado de emergencia. Dichos requisitos se reducen entonces al
cumplimiento del presupuesto factico, compuesto de tres juicios, (juicio de realidad, de
identidad, de sobrevivencia), y del presupuesto valorativo, que se reduce al juicio de necesidad.

El primero —De realidad-, exige que sean hechos de emergencia real, es decir, existentes en el
mundo fenomenoldgico. El segundo, - De identidad - dispone que la declaracion del estado de
emergencia corresponda a hechos invocados que efectivamente den lugar a declarar esta
modalidad de estado de excepcidn. Finalmente, el tercero — De sobrevivencia -, exige que los
hechos invocados tengan un caracter repentino, inesperado, imprevisto, anormal o
extraordinario. La naturaleza sobreviniente de estos hechos fue explicada en la sentencia C-
216 de 1999.

Por ultimo, encontramos el presupuesto valorativo referido al juicio de necesidad, quizas el
mas importante, ya que va de la mano con el principio de proporcionalidad. Respecto a este
principio, la honorable sala plena de la corte constitucional, en sentencia C - 670 de 2015,
sefiala lo siguiente:



Este presupuesto se desprende de los principios de necesidad y proporcionalidad contenidos en la (Ley
Estatutaria de Estados de Excepcidon), y ha sido ampliamente reconocido por la jurisprudencia
constitucional (segun los cuales) sélo se puede acudir al estado de emergencia cuando las herramientas
juridicas ordinarias a disposicidon de las autoridades estatales no permitan conjurar la grave perturbacién"-
del orden econdmico, social y ecolédgico, o de grave calamidad publica. Se deriva Igualmente de la
naturaleza temporal y extraordinaria de los estados de excepcidn constitucional.

Ahora bien, uno de los puntos mas relevantes de este decreto resulta ser el como y cuando se
identifico el virus, de qué forma se dio a conocer por medio del Ministerio de la Salud y la
Proteccién Social, y desde cuando asumid el caracter de Pandemia, conforme a los estudios y
analisis realizados por la organizacion mundial de la salud.

Dicho lo anterior, conforme al Decreto 417 de 2020, tenemos entonces:

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud, identificé el nuevo coronavirus - COVID-
19y declard este brote como emergencia de salud publica de importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer el primer caso de
brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, solicité a los paises la adopcién de medidas
prematuras con el objetivo de detener la transmision y prevenir la propagacién del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declaré el actuar brote de
enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia', esencialmente por la velocidad de su
propagacion vy la escala de trasmisidn, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian notificado
cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas ultimas dos semanas el nimero
de casos notificados fuera de la Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que
el niumero de paises afectados se habia triplicado, por lo que insté a los paises a tomar acciones urgentes
y decididas para la identificacién, confinacidn, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y tratamiento
de los casos confirmados.

Que la misma Organizacion sefialé que describir la situacidon como una pandemia no significaba que los
paises afectados pudieran darse por vencidos, pues esto significarla terminar enfrentdandose a un
problema mayor ya una carga mas pesada para el sistema de salud, que a la postre requerirla medidas mas
severas de control y por tanto, los paises debian encontrar un delicado equilibrio entre la proteccién a la
salud, la prevencién de los trastornos sociales y econémicos y el respeto de los derechos humanos, razén
por la cual hizo un llamado a Jos paises afectados para que adopten una estrategia de contencidon. Que
mediante la Resolucion No. 0000380 del10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
adopto, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y cuarentena de las personas que, a
partir de la entrada en vigencia de la precitada resolucién, arribaran a Colombia desde la Republica Popular
China, Francia, Italia y Espafia.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccién Social, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaré el estado de emergencia
sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de
2020 vy, en virtud de la misma, adoptd una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del COVID-19 y mitigar sus efectos.

Colombia por su parte, ha sido uno de los pocos paises que actud de forma ligera y oportuna
ante las advertencias, y aunque tenemos cientos de infectados, es un porcentaje muy bajo en
comparacién con la realidad que afrontan otros paises de Suramérica, como Brasil y Ecuador,
y la ciudad de Quito mas precisamente, donde a diario aumentan las cifras de contagiados y
fallecidos. Un pais donde por la ignorancia e incredulidad de un presidente llevado a su
parecer, la poblacidon estd padeciendo el mayor de sus males en toda la historia, hospitales y
morgues que no dan tregua ante tanto requerimiento, colapsando totalmente su sistema de
salud y poniendo en riesgo inminente a los paises vecinos. Cadaveres en las calles, aceras,



familias ahogadas en un inmenso dolor ante la imposibilidad de no poder llorar y despedir a
sus seres queridos, un ultimo adiés amargo que deja un recuerdo que jamas caeran al olvido.

Desde Ginebra, el 11 de marzo de 2020 en una locucién dirigida por el Director General de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) Tedros Adhanom Ghebreyesus, se anuncié al mundo
que el COVID-19 ha de ser caracterizado como una pandemia debido a los preocupantes y altos
niveles de propagacion y gravedad. No obstante, debemos tener en cuenta que multiples
paises han catalogado esta pandemia como una guerra bioldgica que gand China sin disparar
una sola bala, pues son muchas las pruebas que conllevan a pensar que fue un mal provocado
y que a final de cuentas se les salié de control, llegando a esparcirse alrededor de todo el
mundo, cobrando a su paso miles de vidas y lo peor, aun no se ha descubierto su cura.

Un virus que no selecciona edades, ni posiciones sociales, donde ni siquiera el mas poderoso
esta libre de contraerlo, y que obligd incluso a las mas grandes potencias mundiales a suplicar
clemencia ante la imposibilidad de contenerlo. Hoy el mundo afronta un comun estado de
excepcion, gque no se libra con guerras de jerarguia sino solamente con unién.

Para efectos de hacer un andlisis de la constitucionalidad del estado de emergencia actual,
producto del COVID 19, en los siguientes capitulos nos proponemos hacer un analisis de las
caracteristicas generales de los estados de excepcion en Colombia y su control de
constitucionalidad para continuar posteriormente, en un segundo capitulo con el analisis de la
emergencia social actual y con base en ella, elegiremos algunos decretos relacionados con la
salubridad publica y la salud en general, para pronunciarnos hipotéticamente sobre su
constitucionalidad. El articulo finalizard con algunas conclusiones generales.

El estado de emergencia social producto del COVID 19: Un analisis de los decretos frente al
control de constitucionalidad.

Resulta tan impactante la severidad del COVID — 19, que condujo a grandes empresas y bancos
a declararse en bancarrota, ante la imposibilidad de sostener los costos y gastos durante la
extensa cuarentena que ha afectado enormemente la economia en todos sus ambitos.

El Gobierno de lvan Duque Marquez, buscando mitigar o hacer control a la contingencia, ha
expedido 78 decretos econdmicos y sociales, con el Unico fin de buscar remediar
transitoriamente las graves problematicas y necesidades que afrontan los sectores.

Dentro de los Decretos expedidos por el Gobierno encontramos los decretos 417, 538, 546, y
544 del 2020 , los cuales se analizardn en aras de determinar si estos cumplen con los
presupuestos constitucionales expuestos en el capitulo referido al control constitucional.

Decreto 417 de 2020.

El presente Decreto por medio del cual se realizd la declaracion del estado de emergencia en
el territorio colombiano, sufrid varias criticas debido a las concesiones que trae para el sector
financiero y empresarial, ya que, aun sabiendo que la crisis a superar es propia del ambito de
la salud, son pocos y minimos los fondos y beneficios destinados para el sector médico y
hospitalario, vy, por el contrario, ha sido inexplicablemente relegado sin ninguna justificacion



por el Gobierno del presidente Ivdan Duque Marquez, aun a sabiendas de que el problema a
erradicar en principio no es bursatil o industrial., introdujo soluciones y alternativas para la
elite y grandes empresas, pero no representa ni siquiera una garantia minima para las
poblaciones mas vulnerables, de que por lo menos se les garantice y asegure la canasta basica
familiar, menester para subsistir.

El gabinete del actual gobierno alcanza tal alto nivel de descaro y desfachatez, que varios
ministros y personajes de renombre, han hecho propuestas arbitrarias tales como disminuir el
monto del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV), durante la cuarentena o duracién
de la pandemia; tal proposicién ha generado indignacion y rechazo por parte de la poblacion,
opinion publica, e incluso irénicamente algunos sectores privados tampoco la avalan.

Es incomprensible e inaceptable que se estudie la procedencia de tal posibilidad, cuando es
una alternativa sumamente nociva y desfavorable para la poblacién de mas bajos recursos. En
un pais de marcada desigualdad, donde ni siquiera el monto del vigente salario minimo alcanza
para suplir los gastos de un hogar, pretender disminuir dicho valor en tiempos de coronavirus,
es injusto y reprochable e incluso seria un acto juridico inconstitucional.

En una intervencion ciudadana realizada el 15 de abril de 2020 ante la Corte Constitucional,
los senadores Ivan Cepeda Castro (Polo Democratico) y Roy Leonardo Barreras Montealegre
(La U), en aras de lograr la modulacion del Decreto 417 del 2020, presentaron multiples
argumentos dirigidos a lograr una regulacion en condiciones de igualdad para todos los
sectores, donde no se prioricen las necesidades o requerimientos de la clase alta, sino que
también se vele por salvaguardar y garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de
los mas necesitados. Ambos senadores propusieron que a toda la poblacién en general, se les
garantice la prestacion continua de los servicios publicos, y solicitan a la Corte Constitucional,
que ordene al gobierno a determinar con claridad y exactitud la destinacion de los recursos del
Fondo de Mitigacidén de Emergencias (FOME), para evitar de esta manera nuevos escandalos
de corrupcion en un pais que estd plagado de este mal.

Con miras al decreto 417 de 2020, no solo surgieron criticas y demandas por parte de los
congresistas ya mencionados, sino también la indignacién que género en gran parte de la
poblacion, ya que a las comunidades de mds bajo recursos y que reportan mayores
necesidades para subsistir, se les asigno a unos cuantos la destinacion de un monto de dinero
que no oscila los $160.000 como ingreso solidario para sostenimiento durante la crisis; sin
pensar antes en que en dichas comunidades también se evidencian familias mas numerosas,
donde muy dificilmente resulta suplir necesidades basicas con un salario minimo mensual, y
por ende serd imposible suplir una canasta familiar para un mes entero con una suma tan
reducida., mientras tantos miles de millones terminan envolatados en bolsillos de altos
funcionarios cuyo mecanismo de obtencion es la corrupcion.

El gobierno por su parte, opto por salvaguardar los intereses de las grandes empresas en
principio, y lo restante para el pueblo. El argumento se fundamenta bdsicamente en causales
como las siguientes: Licencias no remuneradas, vacaciones anticipadas, diferentes turnos de



trabajo y flexibilizacion en los horarios son algunas opciones que trajo consigo este decreto
para resolver las problematicas que reportaba el sector empresarial. Adicional a esto en temas
de impuesto, se les traerdn unos beneficios en torno al tiempo de pago y descuentos en varios
tributos que deben asumir. Es por ello que se dice que, en vez de haber beneficiado en mayor
parte a las poblaciones mas vulnerables, que son quienes realmente lo requieren, se optd
entonces por disefiar alternativas encaminadas a sostener la economia de las grandes
empresas, que claro estd, son propiedad de las personas mas adineradas del pais, que una vez
se asocian, dominan el mercado y la economia a su antojo. Se dijo, que para proceder todo lo
anterior se exige del consenso entre trabajador y empleador, pero justo alli radica un conflicto,
debido a que pocos trabajadores querran dejar de laborar, o permitir que les suspendan el
contrato en tiempos de emergencia cuando tan necesario y vital es obtener dinero. ¢ Acaso no
resulta injusto retirarle el salario minimo a un trabajador, cuya casa es arrendada y en ella
convive con 3 hijos menores de edad? Compleja situacion, y mds aun cuando en caso tal de no
consentir las propuestas del empleador, podria quedar expuesto incluso a perder el empleo,
por una terminacion unilateral. De igual forma los empleadores podran revocar el auxilio de
transporte y demas beneficios que consigo traiga inmersos el contrato laboral, aumentando
para ellos las soluciones, e incrementando exponencialmente los problemas de los mas
necesitados y desprotegidos por el Estado.

Si bien el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, acaté a cabalidad la directriz de la OMS de
implementar en todos los paises un objetivo comun, consistente en:

detener la transmision y prevenir la propagacion del virus para lo cual los paises sin casos; con casos
esporadicos y aquellos con casos agrupados deben centrarse en encontrar, probar, tratar y aislar casos
individuales y hacer seguimiento a sus contactos.

A renglon seguido, se resolvio en el Decreto 417 de 2020 lo siguiente:

“Articulo 1°.  Declaratoria de emergencia sanitaria. Decldrase la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020. Dicha declaratoria podra finalizar antes de la fecha aqui sefialada o
cuando desaparezcan las causas que le dieron origen o, si estas persisten o se incrementan, podra ser
prorrogada.

Articulo 2°. Medidas sanitarias. Con el objeto de prevenir y controlar la propagacion de COVID-19 en el
territorio nacional y mitigar sus efectos, se adoptan las siguientes medidas sanitarias:

2.1. Suspender los eventos con aforo de mas de 500 personas. Las autoridades locales tendran que
adelantar las acciones que correspondan para vigilar el cumplimiento de la medida.

2.2. Ordenar a los alcaldes y gobernadores que evallen los riesgos para la transmisibilidad del COVID-19
en las actividades o eventos que impliquen la concentracién de personas en un nimero menor a 500, en
espacios cerrados o abiertos y que, en desarrollo de lo anterior, determinen si el evento o actividad debe
ser suspendido.

2.3. Ordenar a los establecimientos comerciales y mercados que implementen las medidas higiénicas en
los espacios o superficies de contagio y las medidas de salubridad que faciliten el acceso de la poblacién a
sus servicios higiénicos, asi como la de sus trabajadores.

2.4. Prohibir el atraque, desembarque, cargue y descargue de pasajeros y mercancias de las naves de
pasaje de trafico maritimo internacional.

2.5. Ordenar a las administraciones de los centros residenciales, condominios y espacios similares la
adopcién de las medidas higiénicas en los espacios o superficies de contagio.

2.6. Ordenar a los jefes, representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces a adoptar, en
los centros laborales publicos y privados, las medidas de prevencion y control sanitario para evitar la
propagacion del COVID-19. Deberd impulsarse al maximo la prestacién del servicio a través del teletrabajo.



2.7. Ordenar a los responsables de los medios de transporte publicos y privados y a quienes lo operen a
adoptar las medidas higiénicas y demads que correspondan para evitar el contagio y la propagacion del
COVID-19.

2.8. Ordenar a los destinatarios de las circulares que han expedido los diferentes ministerios para la
prevencion del contagio del COVID-19, cumplir, con caracter vinculante, las recomendaciones y directrices
alli impartidas.

2.9. Ordenar a todas las autoridades del pais y particulares, de acuerdo con su naturaleza y en el dmbito
de su competencia, cumplir, en lo que les corresponda, con el plan de contingencia que expida este
Ministerio para responder a la emergencia sanitaria por COVID-19, el cual podra actualizarse con base en
la evolucién de la pandemia.

2.10. Ordenar a todas las estaciones de radiodifusion sonora, a los programadores de televisién y demas
medios de comunicacion masiva, difundir gratuitamente la situacion sanitaria y las medidas de proteccion
para la poblacion, de acuerdo con la informacion que sea suministrada por este Ministerio en horarios o
franjas de alta audiencia y de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

2.11. Se dispondrdn de las operaciones presupuestales necesarias para financiar las diferentes acciones
requeridas en el marco de la emergencia sanitaria.

2.12. Ordenar a las EPS, entidades territoriales e IPS facilitar la afiliacion de oficio al Sistema General de
Seguridad Social en Salud de la poblacién colombiana y de los migrantes regulares, utilizando los canales
virtuales que este Ministerio ha dispuesto.

Paragrafo. Estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo, obligatorio y transitorio
y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Son doce los items que contiene el articulo 2°, y que claramente representan estrategias
necesarias para poder combatir el virus, y que, de no acatarse, podrian acarrear multas, penas,
y peor aun, el aumento de contagios y fallecidos a lo largo y ancho de nuestro territorio
Nacional. La cuarentena se supone es de obligatorio cumplimiento, si bien algunas industrias
han retomado sus funciones y actividades, hay otros sectores que sin estar autorizados la
incumplen y aumentan los riesgos de forma significativa.

También se puede evidenciar, la cantidad de multas que han sido impuestas, superando incluso
el nimero de contagiados, lo que nos conlleva a colegir que quizas el principal problema al cual
hay que hacer frente, es la indisciplina social, puesto que, si no se toma consciencia de la
magnitud de esta pandemia, seran muchas las personas que, por la ignorancia de unos
desadaptados, no podran sobrevivir a la crisis mas fuerte de los Ultimos 100 afios.

Resulta increible pensar, la cruel infamia de este pais con el gremio de la salud, médicos
profesionales, enfermeras, auxiliares, etc. a diario arriesgan su vida, salud, tiempo con su
familia, solamente por no fallar a una profesion a la cual alguna vez por vocacion le juraron
fidelidad en su ejercicio.

Es indignante ver cdmo han sido rechazados y estigmatizados durante la crisis del COVID - 19,
cuando a ellos se les debe el hecho de que no sea mayor la cantidad de muertes en nuestro
pais. Hay situaciones que claramente no se logran comprender, pero llegara el dia en que la
historia les dé su lugar, el reconocimiento y respeto que realmente merecen por tan admirable
profesion.

Ante la carencia de medicamentos, trajes de proteccion, elementos de prevencion y seguridad
en el drea de la salud, y demds implementos que resultan necesarios para combatir el virus; el



gobierno luego de tantas injusticias al fin expididé un decreto que ayuda a los médicos en el
ejercicio de sus funciones, y busca protegerlos de cualquier forma de contagio manifiesta, para
que de esta forma puedan continuar ayudando a preservar la vida y salud de la poblacién
colombiana.

La gestién y toma de decisiones en un gobierno, son quizas dos de los pilares mas claves y
esenciales para el buen funcionamiento de un estado; las politicas que se adopten y directrices
que se dicten en momentos clave tal como un estado de excepcidon por emergencia
socioecondmica y ambiental, representaran entonces el acierto o desacierto de las elecciones
adoptadas por poder ejecutivo en cabeza del Presidente, que seran quienes subsumiran en
gran parte las funciones de la rama legislativa, autoridad competente para la expedicion de
normas juridicas y leyes como tal, y con miras al principio de legalidad deberan expedir
decretos amparados en las facultades otorgadas por la Constitucién Politica, en aras de
conjurar la crisis que se afronta, para el caso concreto el COVID — 19.

Siendo un tema de salud publica desatado por un brote que alcanzé el calificativo de Pandemia,
que alrededor del mundo ha causado miles y miles de fallecimientos, contagios, secuelas fisicas
y psicoldgicas, etc., es cuestionable que el gobierno colombiano ignore dicha informacion, y
dirija el enfoque principal de la declaratoria de emergencia a regular y reforzar temas de
caracter pecuniario e industriales, que no dejan de ser temas importantes, pero por la
problematica actual lo l6gico y congruente seria suplir todas aquellas necesidades que puedan
tener los profesionales de la medicina y demas personas al servicio de los mas de 300
hospitales y clinicas del pais, y dirigir la mayor parte de recursos para la obtencion de todos los
materiales, equipos, medicamentos, etc. Idoneos para confrontar este virus maligno.

La alta demanda de pacientes en los servicios de cuidados intensivos e intermedios es la
problematica actual objeto de resolucién por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
es claro que las IPS y hospitales no estan en capacidad plena para brindar la atencién a la
cantidad de usuarios que acuden solicitando el servicio, de esta forma resulta dificil garantizar
los derechos fundamentales a la salud y la vida, cuando se cuenta con el personal, pero no con
las estructuras adecuadas, implementos y herramientas para el cumplimiento de la funcion
meédica. Todo lo anterior sin duda alguna, nos permite evidenciar las secuelas perversas de la
Ley 100 de 1993, que regula el sistema general de seguridad social en salud, de pensiones, de
riesgos laborales y el de servicios sociales complementarios, cuya creacién atiende a seis
principios: universalidad, eficiencia, solidaridad, integralidad, unidad y participacion; arroja
muestras de que si bien se amplié la cobertura al acceso a servicios de salud por parte de la
poblacion, también es claro que fue disefiada para privilegiar a unos pocos y desproteger a una
gran mavyoria, no por mas la OMS ha calificado al sistema colombiano, como el mas imparcial
del mundo en cuanto a la contribucion financiera.

Este, al igual que los demds Decretos que vamos a analizar a continuacién, si bien son
necesarios para la atencion de la emergencia econdmica, la congruencia que existe entre lo
establecido en el Decreto vy la aplicacion de este en la realidad no es efectiva. La problematica



que ha venido presentando el pais en cuanto al déficit del sistema de salud no se va a
solucionar con la expedicion de Decretos transitorios. Lo que, si esperamos en realidad, es que
por lo menos estas medidas que se han tomado hagan frente a las necesidades de la poblacion
en general al momento de verse frente al contagio de la enfermedad.

Decreto 546 del 2020

Ahora bien, es oportuno realizar un analisis de este decreto es que ha entrado a regular la
situacion actual de los confinados en los centros carcelarios del pais, que reclaman
despenalizacion y reducciéon de condena, debido al aumento de infectados y la expansion del
virus al interior de las penitenciarias, como es el caso de la carcel de Villavicencio, en la cual se
presentaron inicialmente 20 contagios y 3 fallecidos, razén por la cual se dio el aislamiento de
aproximadamente 1.700 reclusos que se encontraban en riesgo de contraer la enfermedad.

De la lectura de las consideraciones del Decreto 546 del 2020, las cuales se traducen
basicamente en los argumentos del Gobierno para su expedicion, se puede observar que la
principal preocupacién radica en la situacion de hacinamiento de los centros penitenciarios del
Pais, lo que los convierte en una zona de transmision significativa de la enfermedad. Es
importante mencionar que evidentemente este estado de hacinamiento nunca debid llegar al
punto en el que se encuentra actualmente, en el que si bien la capacidad de cupos a nivel
nacional es de 80.763, la cifra de recluidos asciende a 120.667, lo que se convierte en una
situacion lamentable respecto a los derechos de estas personas, quienes sabemos se
encuentran en una situacion deplorable, y de la cual se tiene ahora una especial atencion por
la emergencia que se encuentra atravesando el Pais, pero debemos tener en cuenta que el
Covid -19 no es la Unica enfermedad a la que se encuentran actualmente expuestos.

Para nadie es un secreto que muchas de las personas que se encuentran recluidas en los
centros penitenciarios se encuentran hace afios alli aun con el vencimiento de términos de sus
procesos o incluso personas inocentes que no han tenido derecho a que se dé inicio ni siquiera
a las audiencias respectivas para ejercer su defensa; personas que se les ha pasado la vida
privados de la libertad por la ineficiencia del sistema judicial.

Consideramos que hubiera sido positivo aprovechar esta situacion para que paralelamente a
las medidas adoptadas en aras de prevenir la propagacion del virus, también se le diera
celeridad a aquellos procesos que se han visto mas afectados por la ineficiencia del sistema
judicial, procurando de esta manera liberar aquellos cupos que estan siendo ocupados
injustamente y atacando de esta manera también el hacinamiento en los establecimientos
penitenciarios, el cual es igual de grave que la enfermedad misma del Covid — 19.

En todo caso, hay que tener tacto al tocar dicho tema, teniendo en cuenta la division de
opiniones que se genera en la poblacion, unos apoyan la prision domiciliaria mientras que otros
temen por la seguridad y bienestar general, al dejar en libertad a delincuentes que
probablemente pudiesen reincidir con la comision de conductas punibles, una vez obtengan el
beneficio, es decir, que es evidente el peligro que representan para la sociedad.



Segun cifras del INPEC, el hacinamiento carcelario en Colombia, supera el 54, 9%, lo cual es
alarmante, puesto que, como ya lo mencionamos, las 132 instalaciones tienen capacidad para
albergar al menos 80.000 reos, y hoy se cuenta con mas de 120.000, lo que aumenta
claramente las posibilidades de expansion del COVID — 19. Como consecuencia de lo anterior,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social salié hacer frente a la problematica, expidiendo el
decreto legislativo 546 de 2020, que contempla la adopcion de medidas:

(...) para sustituir la pena de prisién y la medida de aseguramiento de detencion preventiva en
establecimientos penitenciarios y carcelarios por la prision domiciliaria y la detencion domiciliaria
transitorias en el lugar de residencia a personas que se encuentran en situaciéon de mayor vulnerabilidad
frente al COVID-19, y se adoptan otras medidas para combatir el hacinamiento carcelario y prevenir y
mitigar el riesgo de propagacion, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Con la entrada en vigencia de este decreto, se generaron multiples criticas por el contenido
del mismo, ya que muchas personas que actualmente tienen familiares o allegados privados
de la libertad, lo consideran arbitrario y desigual, puesto que si bien busca beneficiar a mas de
6.000 presos, solo aplica a ciertas personas que se encuentran en determinadas situaciones
especificas, y que por dichas circunstancias resultan ser mas vulnerables frene a la muerte por
el contagio con el virus que tantas vidas ha cobrado.

Es pertinente precisar que el articulo 2 del Decreto 546 de 2020, establece de forma taxativa
quienes seran los beneficiarios de la excarcelacion, y son aquellas personas mayores de 60
afios, personas que padezcan enfermedades graves tales como el cancer, VIH, hemofilia. Etc.,
0 que estén en condicion de discapacidad; también aplicard para las madres gestantes y
lactantes o con hijo menor de (3) aflos, aquellas personas condenadas, con detencidon
preventiva o medida de aseguramiento en centro carcelario por delitos culposos, y finalmente
quienes hayan sido condenados a penas inferiores a 5 afios y que para el momento de entrar
en vigor el decreto hubiesen cumplido por lo menos el 40% de la pena.

Muchos han manifestado su inconformidad con dicho Decreto, con el argumento de que al
igual que la salud y la vida, el Derecho a la libertad es fundamental, y por ende debe
garantizarse sin distincion alguna. Para dar soluciéon a dicha controversia, se han citado
multiples sentencias de la Corte Constitucional, en las cuales han sido concretos en contemplar
gue ningun derecho fundamental es absoluto.

En Sentencia C-045 de 1996, al pronunciarse sobre el orden publico, sefiala lo siguiente:

Los derechos fundamentales no son absolutos Como lo ha sefialado esta Corporacion en reiterada
jurisprudencia, no hay derechos ni libertades absolutos. La razon de ello estriba en la necesaria limitacion
de los derechos v las libertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de una persona fuese
absoluto, podria pasar por encima de los derechos de los demds, con lo cual el pluralismo, la coexistencia
y la igualdad serian inoperantes. También cabe resaltar un argumento homoldgico, lo cual exige que, en
aras de la proporcionalidad sujeto-objeto, este Ultimo sea también limitado. ¢ Cémo podria un sujeto finito
y limitado dominar juridicamente un objeto absoluto? En el consenso racional y juridico cada uno de los
asociados, al cooperar con los fines sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino
gue deben ajustarse al orden publico y jamas podran sobrepasar la esfera donde comienzan los derechos
y libertades de los demas.



El decreto también es preciso en establecer el término de duracién de dicho beneficio, ya que
no es de caracter permanente, si no transitorio, y se fijé un término de (6) meses. Una vez
culminado este lapso, los beneficiarios del decreto de excarcelacidn deberan volver a los sitios
de reclusién, para terminar de pagar la pena que les ha sido impuesta. Asi mismo, seran los
jueces de ejecucién de penas y medidas de seguridad la autoridad competente para otorgar la
libertad parcial.

Para las personas que se encuentran detenidas en estaciones de policia y en las Unidades de
reaccion inmediata (URI), también aplican los requisitos del decreto. Los postulados son tan
estrictos con su cumplimiento, que para aquellos que opten por violar la prision domiciliaria o
las medidas impuestas, perderan inmediatamente la garantia, y de forma contigua se expedira
una orden de captura en su contra.

Si bien es una medida polémica y muy criticada, es menester decir que los motivos que
conllevaron a expedir el decreto, fueron el sobrecupo y las condiciones precarias en que se
convive en las carceles del pais, que ya no dan abasto para tanto delincuente, y consecuencia
de ello, se propagd el virus al interior de las penitenciarias de forma rapida, e incluso por la
facilidad de contagio, buses del INPEC e instalaciones, se vieron afectadas y obligadas a adoptar
medidas para mitigar la propagacion de esta Pandemia que tiene en jaque al mundo entero. El
descontento de gran parte de la poblacion es porque evidentemente Colombia ha sido un pais
marcado por la violencia que historicamente ha padecido, donde aun perdura un elevado
indice de criminalidad, y ante una emergencia social como la que actualmente se estd
padeciendo, para muchos resulta inaceptable, dar prioridad a personas que en algiin momento
no les importd hurtar, matar, secuestrar, extorsionar, etc., a ciudadanos inocentes que a diario
luchan por sobrevivir en un pais famoso por la desigualdad, discriminacién y corrupcién.

Consideramos que este Decreto puede ser necesario en la medida que transitoriamente
intenta dar una solucién en los centros penitenciarios del pais dando proteccién a aquellas
personas que por su edad o por sus condiciones de salud se encuentran mas vulnerables ante
la enfermedad del Covid — 19, sin embargo no es un secreto que el mismo no da solucién al
problema principal el cual es la propagacién del virus dentro de estos establecimientos
carcelarios, razén por la cual no es congruente con la finalidad para la cual se supone fue
creado.

Un interrogante que nos surge es el siguiente, si bien entre las finalidades de la pena privativa
de la libertad, estan la reinsercion y rehabilitacion, écdmo logra rehabilitarse alguien que en
medio del extremo hacinamiento clama por una atencion medica que dificilmente llegara? La
cifra de infectados en las prisiones del pais ya supera los 100 casos confirmados, lo que
aumenta el riesgo de expansion y propagacion del virus en los sitios de reclusién. Es alli de
donde surge la critica mas comdn y mencionada sobre este decreto, y es debido a que el
beneficio solo permitira sacar de prision a personas cuya edad supere los 60 afios, madres
gestantes o con hijos menores de 3 afios, personas con movilidad reducida por discapacidad,
responsables de delitos culposos, los que respondan por penas de hasta 5 afios, y quienes



hayan cumplido el 40 % de su condena. En ese orden de ideas se han ido produciendo los
multiples reclamos, al decir que es un decreto sumamente desigual y que solo velard por la
vida de unos cuantos, mientras el resto de los reos quedaran a la suerte de lo que pueda
suceder con su vida y salud, en sitios que no garantizan ni las mas minimas condiciones de
salubridad.

Este decreto generd tension entre la rama ejecutiva y rama judicial del poder publico que por
cierto ha sido de las mas afectadas con la suspension del ejercicio de funciones publicas a raiz
de la cuarentena; la discordia surge debido a que muchos jueces y magistrados se mostraron
inconformes, puesto que se retrotraeran actuaciones y cesaran transitoriamente los efectos
juridicos de sentencias que ya estan en firme, de la misma forma que se suspendera el avance
de procesos cuya resolucidn ya estaba en curso. Otros defienden tal medida, justificando sus
argumentos en que, de las finalidades de un Estado Social de Derecho es salvaguardar la vida,
salud y dignidad humana, siendo estos derechos fundamentales que deben garantizarse y
protegerse de forma permanente a todas las personas, sin distincién de ninguna indole. Si se
dificulta garantizar la atencion y acceso a los servicios de salud a los ciudadanos que gozan de
su entera libertad, mucho mas lo serd para aquellos que se encuentran recluidos en prision.
Una incongruencia notable posee la expedicion de este decreto, al pretender beneficiar por lo
menos a 6.000 detenidos, en un pais con mas de 100.000 personas privadas de la libertad.

Finalmente, debemos mencionar que la desigualdad y las precarias condiciones que enfrentan
estas personas, han ocasionado protestas y motines en las diferentes carceles del pais
cobrando varias vidas, obligando al INPEC y Ministerio de Justicia a adoptar medidas y proferir
directrices dirigidas a evitar un caos total. Por esa razén se impulsé el decreto legislativo, que
en ninguna circunstancia cobijard a personas que hayan cometido delitos de guerra, lesa
humanidad, contra nifios, nifias y adolescentes, especialmente delitos sexuales; tampoco
aplica para aquellos que se hayan acogido a la justicia transicional, ni mucho menos a quienes
tengan condenas vigentes por delitos de terrorismo, corrupcién y narcotrafico, entre otros.

Decreto 538 de 2020.

Se busca entonces con la expedicién de este Decreto la adecuaciéon de nuevos espacios para
prestar servicios hospitalarios, asi como la compra de camas, ventiladores, pipetas de oxigeno,
materiales biomédicos de seguridad, higiene y desinfeccién, asi como se dictan medidas para
la prevencion. También se realiza un llamamiento al talento humano para que presten sus
servicios en el campo de la medicina; se habla ademds de la distribucion y administracién de
los recursos que se encuentren en el Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud -
FONSAET — los cuales seran asignados y distribuidos por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social a las empresas sociales del Estado, implementar plataformas tecnolégicas para las
actividades de salud. Etc. El contenido del decreto se concentra en proferir directrices para
adoptar y acatar en el sector médico, mas propiamente al interior del pais.

Hay algo que no se puede desconocer, y es que la finalidad del principio de Universalidad que
permea el sistema de salud colombiano es ampliar la cobertura y brindar acceso a los servicios



de salud a todo aquel que se encuentre en el territorio Nacional. No habiendo lugar a
distinciones ni discriminacion, como era de imaginarse en el caso de los presos condenados y
quienes estan siendo procesados y actualmente se encuentran en sitios de reclusion o
carcelarios, quienes alzaron su voz para reclamar que les protejan y garanticen el derecho
fundamental a la salud.

Dando continuidad al analisis de este Decreto, se trae a colacion la Resolucidon 385 de 2020, la
cual tiene como finalidad principal regular todo lo concerniente al ambito de la salud, con miras
a reducir el alto indice de contagios vy fallecimientos, como producto del COVID — 19.

Antes de abordar a fondo el estudio de esta resolucién, antepongo un punto clave y que quizas
muchos ignoran.

Con la eleccion del presidente lvan Duque Marquez se crearon dos (2) nuevos ministerios, para
un total de 18. Todos se encuentran ordenados conforme a la jerarquia que representan, es
decir, la importancia que estos demandan. Curiosamente el Ministerio de Salud y Proteccion
Social se encuentra en el puesto 7 de dicho listado, es decir, los fondos destinados para la
subsistencia de las areas de la salud y afines no son los éptimos o necesarios para hacer frente
a la pandemia, es por ello que de caracter urgente el gobierno se vioé obligado a solicitar la
cooperacion del Fondo Monetario Internacional (FMI), para obtener una ayuda econdmica que
permitiera suplir las necesidad de los sectores poblacionales mas vulnerables y de la misma
forma inyectar fondos al area de la salud en aras de evitar su colapso total.

Aungue los medios muestren lo contrario, la realidad arroja pruebas de que nuestro sistema
de salud padece multiples fallas y deficiencias, mas precisamente en el dmbito publico, donde
dia a dia en las salas de urgencias fallecen personas a la espera de una atencidn, tratamiento
o medicamentos. Colombia por fortuna adoptd a tiempo algunas medidas que permitieron
aplanar un poco la curva de contagios, tales como el cierre de aeropuertos, fronteras, puertos,
comercio, Etc. De no haber actuado con efectiva rapidez, hoy seriamos un pais con cifras de
contagios y fallecimientos incalculables.

El FMI aprobd 18.000 millones de délares, para que 50 de los 189 paises miembros pudiesen
beneficiarse y combatir la contingencia.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), con sus multiples alocuciones acerca del tema del
virus, impulsé a la gran mayoria de Paises, a expedir disposiciones que permitieran frenar la
ola de infectados, y de la misma manera expuso las formas en que se transmite el contagio. En
ese orden de ideas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expuso ciertas caracteristicas
que posee el COVID — 19, y que se asemejan en gran parte a los coronavirus del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en los
cuales se ha identificado que los mecanismos de transmision son: 1) gotas respiratorias al toser
y estornudar, 2) contacto indirecto por superficies inanimadas, y 3) aerosoles por microgotas,
y se ha establecido que tiene una mayor velocidad de contagio.



Con total certeza se establecid, que es un virus que se transmite de persona a persona, y no
tiene limites geograficos para su propagacion, al punto de precisar que ningun pais esta libre
de contagios.

El otro factor alarmante es la sintomatologia que este genera en los organismos, ya que en la
mayoria de los casos no se manifiesta de forma inmediata, sino con el pasar de los dias, lo que
le insufla mas gravedad al asunto, debido a que, si alguien esta contagiado pero desconoce su
condicion ante la carencia de sintomas, podria estar conviviendo y relaciondndose con las
personas a su alrededor, poniéndolas en inminente riesgo de adquirir el virus, que tan facil se
transmite pero tan dificil resulta curar. La fiebre, escalofrios y dolor muscular, son los primeros
destellos de contagio, pero puede desencadenar en una neumonia grave que ligeramente
conlleve a la muerte.

Valga decir que, a la fecha actual, se desconoce aun la existencia de un medicamento, vacuna
o tratamiento para hacer frente al virus, por lo cual la principal recomendacién, es una higiene
permanente corporal, en especial las manos, y evitar aquellos sitios con gran afluencia de
publico.

De acuerdo con lo anterior, se observa entonces que con la expedicion de este Decreto lo que
se busca es poder garantizar a la poblacién en General la atencién médica requerida en caso
de contagios de esta enfermedad, y desde su Articulo 1° se puede observar que su objeto esta
encaminado a la adecuacion del sistema de salud para lograr efectividad en la atencion de la
emergencia.

Consideramos que este Decreto es necesario, que es congruente respecto a la finalidad con la
cual fue expedido y que es proporcional a las necesidades de la poblacién frente a la
emergencia que atraviesa el Pais, sin embargo, esto no nos garantiza que estos esfuerzos que
deben realizar tantos los médicos como las prestadoras de servicios de salud, sea eficiente y
eficaz para enfrentar la cantidad de contagios que se seguiran presentando y evitar a toda
costa la mayor cantidad de muertes en el pais.

Decreto 544 de 2020.

Se abrid entonces por medio del Decreto 544 de 2020, la posibilidad de que se puedan celebrar
contratos estatales, con entes internacionales, con la finalidad de obtener aquellos dispositivos
meédicos y demas herramientas idoneas para mitigar los efectos de la pandemia del COVID —
19, que representa sin duda, una emergencia sanitaria y social Mundial, y que requiere de una
accion efectiva e inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas.

La OIT, también expidié un comunicado que insta a los Estados a:

adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos
para la salud generadas por el coronavirus COVID19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo;
(i) estimular la economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el propdsito
de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una recuperacion rapida y
sostenida.



Para nadie es un secreto que sistema se salud en Colombia es ineficiente por una razén
primordial, la “desviacion de billones de pesos” destinados para la infraestructura y obtencion
de equipos hospitalarios, los cuales se distribuyen como mermelada entre unos cuantos, pero
dificilmente se hayan culpables. Por otra parte, estan todas aquellas personas que suplicany
luchan por una cita, tratamiento, revisién, medicamento. Etc. Como también quienes mueren
a las afueras de hospitales y al interior de las salas de urgencias clamando por una atencién
adecuada y suficiente que dificilmente llegara. Si se supone que de las funciones primordiales
del Congreso de la Republica, son presentar y estudiar proyectos de ley encaminados a regular
determinadas situaciones y problematicas actuales, al igual que expedir leyes que resuelvan
tales circunstancias, es claro que en su ejercicio de legislar en tiempos de estado de excepcion,
Presidente y Ministros han tomado direcciones equivocadas, al pretender darle prioridad al
manejo de asuntos econdmicos, por encima del verdaderamente esencial, la salud.

La realidad y calidad de los hospitales de Bogota y Medellin no es la misma de un hospital de
la Guajira o del Chocd, eso es claro e innegable. Si bien el sistema de salud actualmente padece
un déficit en todo el territorio Nacional, hay algunas regiones que, arraigadas por la pobreza o
dificil acceso a los servicios médicos, les toca sufrir aln mds en carne propia las injusticias y
consecuencias de una mala administracién y planeacion de quienes ostentan el poder del
pueblo. Esta crisis actual, de no conjurarse y avanzar, obligara al estado a adoptar medidas
extraordinarias en las cuales por ningln motivo se podran apartar de la que desde un principio
debio ser la principal motivacion, y es el fortalecimiento y reorganizacion de los sistemas de
salud. Este Decreto en su articulo 1, establece entonces aquellos equipos biomédicos,
mobiliarios, dispositivos médicos, equipos de proteccién personal (EPP), y medicamentos, que
conforme a la inmediatez que demanda la situacién, se podrian adquirir a través de las
entidades estatales, que contraten directamente con las personas extranjeras, naturales o
juridicas, que provean esta clase de servicios. De igual forma se eliminan limitaciones e
impedimentos para poder contratar efectivamente.

Se abre entonces una brecha enorme para que el Estado pueda por medio de la contratacion
directay bajo la regulacién del Derecho Privado, obtener del exterior todos aquellos materiales
necesarios e indispensables para el cumplimiento de la profesién de la medicina, asi como
también faculta para dar aplicacién al principio de la inmediatez, agilizar la compra e
importacion de medicamentos, implementos, trajes y herramientas que requiera el sector de
la salud para poder conjurar los efectos de esta pandemia que genero tan enorme caos y
calamidad publica.

Surge con esto entonces una gran preocupacion respecto a esta facultad que se le otorga al
Gobierno, bajo el entendido que, si el control fiscal bajo los preceptos de la ley 80 no son los
mas eficientes y eficaces, menos aun lo seran bajo los preceptos de las normas del Derecho
Privado, situacién que se seguira prestando para que se sigan presentando casos de corrupcion
con la suscripcion de estos contratos.

Siendo asi, consideramos que este Decreto en alguna medida puede ser necesario y que podria
ser muy Util en un Estado que no tenga los indices de corrupcion del nuestro. Respecto a la



congruencia, se evidencia que no se da aplicacion a la misma en cuanto a que se continla
presentando la falencia respecto a los insumos requeridos para garantizar a cada miembro de
la poblacién una atencion completa y digna. Finalmente, es desproporcional desde el punto de
vista que esta medida seguramente aumentara los indices de corrupcion de este pais, y que
dichas contrataciones se pueden realizar bajo los preceptos de la Ley 80 si se les diera el uso
correcto y celeridad a las modalidades de contratacion contenidas en la mencionada norma.

Conclusiones

Del andlisis del contenido de cada uno de los Decretos expedidos frente a la pandemia del
COVID — 19, encontramos que varios puntos prescritos al interior de estos no van dirigidos a
cumplir con la finalidad principal que se supone deberia tener el Estado Constitucional de
Derecho Colombiano en medio de la actual emergencia socioecondmica se busca repeler a
toda costa.

También es cierto, que la creacién de cada decreto de estado de excepcidn debe atender a un
debido proceso, que, en consecuencia, obliga al Gobierno a respetar los principios rectores
que aplican y regulan un estado de excepcion, y el ir en contravia de ellos, podria devenir en la
ilegalidad o nulidad del decreto.

Ademads de examinar tres de los decretos expedidos para conjurar la emergencia que se
afronta en la actualidad como consecuencia del COVID —-19, se desarrollé una amplia
investigacion acerca de los estados de excepcion, su aplicacion y control de constitucionalidad,
para asi exponer un punto de vista - conforme a la realidad vigente - que inquieta y preocupa
al mundo.

Colegimos de todo ello, que ningln pais es inmune a los efectos de la pandemia por mas poder
o dinero que posea, no hay un solo gobierno existente que esté preparado para conjurar los
nefastos efectos del virus, motivo por el cual, han sido miles de personas las que han fallecido
batallando contra una enfermedad que consume las fuerzas y respiros hasta ocasionar el
deceso; que se propaga y se extiende aumentando los riesgos y amenazas ante el sumo temor
gue genera el saber que no existe cura conocida sino simples indicios.

Absolutamente nadie sabe cuando sera el fin de esta tragedia, que ha puesto a prueba las
grandes economias mundiales, obligando a las industrias a adoptar estrategias para funcionar
y solventarse durante la crisis.

Dificilmente, en un periodo corto de tiempo, puede esperarse que todo vuelva a la normalidad,
debido al miedo latente e incertidumbre que perdura en la sociedad colombiana, que aun
carece de un sistema de salud dptimo para garantizar la cobertura y atencién del pueblo en su
totalidad.

Por afios la salud ha brillado por sus deficiencias y fallas en el funcionamiento, sin lograr
garantizarse a cada region a lo largo y ancho del pais el acceso a los servicios propios de este
derecho fundamental, quedando de esta forma un gran niumero de personas desprotegidas y
a la suerte de lo que les pueda suceder en este absurdo pais de atropellos e injusticias.
Desconsuela ver como colombianos mueren implorando un tratamiento a las afueras de un



hospital, mientras diariamente se destapan mas escandalos de corrupcién y hurto de recursos
publicos sin que se condenen los responsables de defraudar la nacion.

Mientras mas importe salvar la economia que las vidas que la soportan, seguiremos inmersos
en la misma ignorancia que por siglos nos ha caracterizado como pais, pais de tantas riquezas,
pero donde son mas los tiranos que dirigen sus esfuerzos en absurdas disputas politicas y
pecuniarias que no generan si no odio y divisidn. El bien comun y bienestar general deberia
primar por encima de cualquier otro fin estatal, pero claro estd que el actual gobierno tiene
otras prioridades, como, por ejemplo, brindar una estabilidad financiera a las grandes
empresas o limpiar la imagen y buen nombre de politicos antecesores a este gabinete.

Son estigmatizados e infravalorados los médicos, pero inexplicablemente son premiados gran
parte de senadores y congresistas por hacer poco, que les cuesta acudir a plenarias donde se
discuten temas de profunda relevancia para el presente y futuro del pais. Ahora bien, ¢ Cuantas
vidas salva un senador con su exorbitante salario, y cuantas vidas salva un médico, con sueldos
minimos y peor aun, expuestos al estigma social? Dudas como la anterior surgen
constantemente, y aunque son cuestionamientos, terminan representando la realidad. Solo
tomando consciencia, dejando la indisciplina social, y finalmente con decisiones acertadas de
nuestros dirigentes, encaminadas a hacer frente a la contingencia y frenar la curva de
contagios, se lograra sobrevivir y vencer esta dificil prueba que impacté la humanidad entera.
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