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Inventario solemne de bienes para contraer
segundas nupcias

Aldair José Gamez Quezada’

Forma de citacion
Gamez Quezada, Aldair José. “Inventario solemne de bienes para contraer segundas nupcias”. En:
ABCES Juridico. Vol. 4, No. 1. 2020. p. 4-7.

Muchas personas, luego de un divorcio o cesacion de efectos civiles de matrimonio catélico,
buscan contraer segundas nupcias o inclusive una unién marital de hecho, sin embargo, la ley
exige un procedimiento a realizar, que es el inventario solemne de bienes, requisito que mu-
chos desconocen y que debe presentarse con el fin de proteger el patrimonio del menor que, a
su vez, genera para el padre o madre omiso “la pérdida del usufructo legal de los bienes de los
hijos” y una responsabilidad indemnizatoria por los perjuicios que se deriven de tal comporta-
miento. (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Exp. 7300131100022008-00322-01).

Bajo este contexto se hace necesario aclarar qué es el inventario solemne de bienes y como se
puede realizar, ya sea por via judicial o por via notarial.

¢Qué es el inventario solemne de bienes?

Es una figura creada por el legislador con el fin de garantizar el patrimonio de los hijos que
estan bajo la patria potestad de uno de sus padres, quien va a contraer las segundas nupcias
0 union marital de hecho.!

La Corte Constitucional en Sentencia C-812 de 2001 nos dice que es una garantia de que exista
certeza legal respecto a cudles bienes son propiedad de la persona y cudles pertenecen a sus
hijos, los cuales no entraran a formar parte de la sociedad patrimonial que se vaya a crear en
virtud del matrimonio o la unién libre.

El articulo 169 del Cédigo Civil?> obliga a las personas a hacer este inventario, el que solo se
predica de aquellos que desean contraer matrimonio por segunda vez o formar una union libre
con el propdsito de conformar una familia, es decir, que son los préximos conyuges o compa-
neros permanentes que teniendo hijos bajo su patria potestad o curatela quienes deben hacer
dicho inventario.

¢Como llevar el procedimiento por via notarial?
El articulo 617 del Cédigo General del Proceso permite llevar este asunto en conocimiento de
los notarios y, a su vez, el Decreto 1664 de 2015 en su articulo 2.2.6.15.2.3.2.

* ELABCES que se presenta a continuacion fue asesorado por la Doctora Viviana Vasquez Carvajal y hace parte de la practica del consultorio juridico.

1. El Decreto 1664 de 2015 en su articulo 2.2.6.15.2.3.1. nos dice que: “quien, teniendo hijos menores de edad bajo patria potestad o mayores incapaces, pretenda contraer
matrimonio civil, declarar la existencia de su unién marital de hecho o de su sociedad patrimonial de hecho, con persona diferente al otro progenitor del menor o mayores
incapaces, debera presentar el inventario solemne de bienes cuando los esté administrando, o una declaracion de inexistencia de los mismos.”

2. Modificado por el por articulo 5 del decreto 2820 de 1974. Asi mismo, la corte en sentencia C-289 del ano 2000 establecid: “ En consecuencia, conforme a lo dispuesto en
los arts. 13y 42 de la Constitucion el vocablo ‘casarse’ y la expresion ‘contraer nuevas nupcias', contenidos en dichas normas, deben ser entendidos, bajo el supuesto de que la
misma obligacion que se establece para la persona que habiendo estado ligada por matrimonio anterior quisiere volver a casarse, se predica también respecto de quien resuelve
conformar una union libre de manera estable, con el propésito responsable de formar una familia, a efecto de asegurar la proteccion del patrimonio de los hijos habidos en ella”




Primero, el interesado presenta la solicitud ante el notario del circulo donde vaya a contraer
matrimonio, formar la unidon marital o sociedad patrimonial de hecho, debe contener los si-
guientes topicos:

a. La designacion del notario a quien se dirija

b. Nombres, apellidos, documento de identidad, lugar de nacimiento, edad, ocupacion y
domicilio del interesado y nombre de los hijos menores y/o mayores incapaces;

c. Relacién de los bienes del menor y/o mayor incapaz que estén siendo administrados,
con indicacion de los mismos y lo que se pretende, identificando el bien o los bienes, con
precision y claridad, y si se trata de bien o bienes inmuebles identificandolos por su ubi-
cacion, direccion, nimero de matricula inmobiliaria y cédula catastral. Los demas bienes
se determinaran por su cantidad, calidad, peso o medida, o seran identificados segun
fuere el caso.

d. Declaracion expresa del valor catastral del bien o de los bienes inmuebles. Si versa
sobre bienes muebles, el valor estimado de los bienes inventariados.

Asi mismo debe anexarse:

1. Copia del registro civil de nacimiento del hijo menor y/o del mayor incapaz, valida para
acreditar parentesco, con las respectivas notas marginales, segun el caso.

2. Cuando fuere el caso, los documentos iddneos para acreditar el derecho de dominio de los
bienes en cabeza de los menores de edad o mayores incapaces.

Una vez se presenta dicha solicitud el notario designa un curador especial de la lista de los
auxiliares de la justicia y le senala sus honorarios. Una vez se establece el inventario de los
bienes que pertenecen al menor, el inventario deberd presentarlo el curador, ante el Notario, de
manera personal, por escrito y bajo la gravedad del juramento que se entenderd prestado por
el hecho de la firma. En los casos de inexistencia de bienes, el curador debera asi manifestarlo
mediante declaracion extra-proceso que se protocolizara en la respectiva escritura publica
de matrimonio civil ante notario, de declaratoria de existencia de unién marital de hecho o
de constitucion de sociedad patrimonial de hecho. Una vez cumplido esto se eleva a escritura
publica (siendo esta la que le dé certeza juridica al tramite inventarial), se entiende realizado
el tramite ante notario y se puede proceder al matrimonio o union libre. Pero es importante
resaltar que, si el matrimonio no se lleva a cabo en los seis meses siguientes a la realizacién
del inventario de dichos bienes, posteriormente debe presentarse nuevamente la solicitud?.

¢Como realizar el procedimiento ante los jueces?

Cabe aclarar que este proceso en este caso no es un proceso litigioso, es decir, que no hay de-
mandante o demandado, se trata entonces, de un proceso de jurisdiccion voluntaria y se hace
ante los jueces de familia dicha solicitud.

3. El Articulo 2.2.6.15.2.3.7. del decreto 1664 de 2015 lo dispone de esa manera.




En caso de acudir al juez se debe hacer por medio de abogado. El juez, asi como ocurre en el
caso notarial, va a designar un curador, que se encargara de verificar que bienes tiene el menor,
el encargado de inventariar los bienes en cabeza del menor o de acreditar la inexistencia de
estos bienes. Una vez hecho esto el juez aprueba el inventario y culmina el proceso.

El articulo 171 del Cadigo Civil, modificado por el articulo 7° del Decreto 2820 de 1974, nos dice
que el juez se abstendra de autorizar el matrimonio hasta cuando la persona que pretenda con-
traer nuevas nupcias le presente copia auténtica de la providencia por la cual se designé curador
a los hijos, del auto que le discernié el cargo y del inventario de los bienes de los menores.

¢Qué pasa si el menor no tiene bienes?
El articulo 170 del cédigo civil* impone la obligacion de hacer este inventario, aunque los hijos
no tengan bienes de ningun tipo, sin embargo, cuando asi sea, el curador debe testificarlo.

De la lectura anterior se concluye que el inventario solemne de bienes siempre va a ser obli-
gatorio cundo hay hijos menores que estén bajo la patria potestad y el padre o madre vaya a
contraer segundas nupcias o nueva unién marital de hecho.

La Superintendencia de Notariado y Registro en la Consulta No. 2434 ante la Oficina Asesora
Juridica manifiesta que: “La legislacion civil ordena a la persona que, teniendo hijos sometidos
a la patria potestad, o se encuentren bajo tutela o curatela, quisieren casarse, deben proceder
a la confeccion de un inventario solemne de los bienes que, siendo propios de los hijos, estén
administrados por el padre que va a pasar a otras nupcias. El nombramiento de curador es-
pecial es obligatorio, no importa que el hijo sea o no propietario de bienes. Cuando carece de
bienes, la gestion del guardador se limita a verificar la falta de éstos. De las normas anteriores,
se desprende que asi no existan bienes, debe nombrarse un curador especial al menor, a fin de
que testifique lo anterior.” (Inventario solemne de bienes, 2013)

Para culminar se aclara que este procedimiento no se hara necesario si se acredita que el con-
trayente no tiene hijos o que estos son capaces, ello es asi porque el inciso final del articulo 171
del cddigo civil da esa opcidon en esos eventos para no incurrir en gastos innecesarios y por otro
lado, el paragrafo del articulo 2.2.6.15.2.3.1. de la ley 1664 de 2016 también da la opcién de que
si el menor de edad o mayor incapaz es hijo de la misma pareja que pretende casarse, declarar
la unién marital de hecho o la sociedad patrimonial de hecho, no se requiere del inventario ni
de la declaracidn de inexistencia de que trata el presente articulo.
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Tramite para la adjudicacion de apoyos judiciales de
manera transitoria en la ley 1996 de 2019*

Ana Maria Arango Echeverri”

Forma de citacion
Arango Echeverri, Ana Maria. “Tramite para la adjudicacién de apoyos judiciales de manera
transitoria en la ley 1996 de 2019". En: ABCES Juridico. Vol. 4, No. 1. 2020. p. 8-12.

Justificacion

Desde el punto de vista del derecho, el tema de la discapacidad ha sido objeto de interés del
Estado, por lo que desde el ambito juridico se ha buscado mecanismos de proteccién para per-
sonas con esta condicion, es asi como en concordancia con la Convencién de Naciones Unidas
para las Personas con Discapacidad, en nuestro derecho interno dicho concepto ha evolucio-
nado, para abrir espacios de inclusién y permitirles ser sujetos de derechos, con el propdsito
de generarles condiciones de vida digna y el reconocimiento pleno de sus derechos y garantias
individuales y sociales.

Acatando las recomendaciones de las Naciones Unidas y en la busqueda de mecanismos que
protejan juridicamente a las personas mayores de edad con discapacidad y que faciliten su
inclusion social, el Congreso de Colombia, expidid la Ley 1996 de 2019, por medio de la cual “se
establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad
mayores de edad”, consagrando en ella disposiciones que tanto en el orden sustancial como en
el procesal, tienden a reforzar las medidas de proteccién, a la vez que procuran un campo de
accion juridico de mayor amplitud, y no limitan su proteccién a la designacion de un curador
(figura que con esta legislacion ha entrado en desuso); de ahi que a la luz de esta nueva nor-
matividad, se haga necesario cuestionarnos a cerca de ;cual es el proceso que consagra esta
nueva ley y la extension de su aplicacion en materia de proteccion legal para este grupo de la
poblacién?.

Para el desarrollo de este ABCES se ha establecido un orden estructurado a través de la dinamica
de preguntas y respuestas que permitan dar a conocer de manera general los aspectos mas re-
levantes que sobre el mencionado tema regula la Ley 1996 de 2019, y de manera concreta, los
relacionados con el proceso de adjudicacion de apoyos transitorio, para lo cual nos formulamos
los siguientes interrogantes:

¢Quién es una persona con discapacidad?

Atendiendo a lo expresado por el Programa de Sistemas de Apoyo para Personas en Condicidn de
Discapacidad del Ministerio de Justicia y del Derecho, una persona con discapacidad es aquel
individuo de la especie humana que presenta deficiencias que no le permiten desenvolverse
eficazmente con su entorno. Advierte dicho organismo que la discapacidad, "no es determinada
de esta manera por una condicion biolégica, sino el resultado de una relacion limitante entre la
persona y el entorno; por lo cual es un concepto que evoluciona de acuerdo con la interaccion

* ELABCES que se presenta a continuacion fue desarrollado bajo la asesoria de: Sandra Janeth Tamayo Munera
** Estudiante de octavo semestre de la Facultad de Derecho de la Universidad CES. Correo electrénico: anaarango2112@hotmail.com.




de las personas.” (Ministerio de Justicia y Derecho, programa de sistemas de apoyo para per-
sonas en condicion de Discapacidad)

La discapacidad, puede manifestarse bajo alguna de las siguientes modalidades:

« Discapacidad sensorial: es una existencia de una limitacién en la percepcion del medio
externo o inclusive interno.

« Discapacidad intelectual: es toda limitacidén que dificulta la participacidn de la persona
con su entorno atendiendo a su proceso cognitivo.

« Discapacidad psiquica: es la existencia de una alteracion del comportamiento por la
presencia de una enfermedad psiquiatrica.

« Discapacidad multiple: es una limitacion derivada de la combinacién de 2 o mas dis-
capacidades (Psicologia y Mente, tipos de discapacidad y sus caracteristicas)

¢Cual ha sido el tratamiento legal de la discapacidad en Colombia?

En nuestro pafs, la discapacidad de las personas mayores habia sido regulada fundamental-
mente desde la Ley 1306 de 2009 y la recientemente expedida Ley 1996 de 2019. Con la primera,
se pretendid adoptar medidas de proteccidn de sus derechos e inclusion social, pero los mismos,
en la practica se concretaban en la inhabilidad para el ejercicio de sus derechos, los cuales que-
daban supeditados al ejercicio o arbitrio de las guardas otorgadas en favor de aquellas, esto a
través de la figura de la interdiccion.

Posteriormente, se expide la Ley 1996 de 2019, la cual deroga la anterior, al tiempo que introduce
una nueva concepcién que parte del reconocimiento de la condicién de su sujeto de derechos y
obligaciones de las personas mayores de edad en situacion de discapacidad, ampliando la esfera
de proteccion, tanto en el ambito de los derechos reconocidos, como en el ejercicio de estos.

¢Por qué la ley 1996 de 2019 rompe el paradigma de la ley 1306 de 2009?

La Ley 1306 de 2009, consagrd como su figura principal en materia de proteccion de las per-
sonas mayores de edad en condicién de discapacidad, el proceso de interdiccidén, mediante el
cual los derechos de estas personas y su ejercicio, era delegado a un tercero llamado Curador,
quien se encargaba de su representacion, con lo que en la practica operaba una supresion de
la capacidad juridica de dichas personas.

ConlaLey 1996 de 2019, se elimina el proceso de interdiccion ya que se parte de la premisa de que
las personas en situacion de discapacidad son consideradas sujetos de derechos que tienen
capacidad para tomar decisiones, exigir derechos y adquirir obligaciones, apoyandose para ello
en diversos medios que pueden adjudicarse por el juez en cada caso, segun las necesidades
especificas, con lo que efectivamente, se advierte un rompimiento al paradigma o eje central
de la norma anterior.




¢Cudles son los mecanismos para la proteccion de las personas con
discapacidad?

La Ley 1996 de 2019 crea unos mecanismos para garantizar el ejercicio efectivo de la capacidad
juridica evitando abusos y siempre garantizando la primacia de la voluntad de la persona objeto
de esta ley; siendo estos mecanismos las directivas anticipadas y la adjudicacién de apoyos.

¢En qué consiste la adjudicacion de apoyos para la toma de decisiones?

La adjudicacién de apoyos es un proceso judicial o un acuerdo de voluntades, por medio del
cual se le permite a la persona en situacion de discapacidad ejercer los derechos que tiene,
definiendo unos apoyos formales para garantizar el ejercicio de su capacidad legal frente a uno
0 varios actos juridicos.

¢Cuadl es la intervencion del operador judicial en la fijacion del proce-
dimiento que debe seguirse en el proceso judicial de adjudicacion de
apoyos transitorios?

En la Ley 1996 de 2019, se precisan las reglas generales que han de regir el proceso judicial
a través del cual se adjudigue un apoyo transitorio; no obstante, de dichas disposiciones se
advierte la ausencia de normas referidas a algunas situaciones procesales (trémites o actua-
ciones), que siendo necesarias, no fueron reguladas de manera inicial, por lo que bien podria con-
siderarse que corresponde al operador judicial determinar la manera de adelantar la actuacion
correspondiente, en tanto a él se le confia la garantia de tutela judicial efectiva.

Si bien, la situacién no deja de ser compleja y poco se ha dicho sobre este tema; ilustra este
analisis, el instructivo o recomendacion que presenta el Juez Quince de Familia del Circuito de
Medellin, como un instrumento de para la praxis judicial.

¢Quiénes seran las partes en el proceso de adjudicacion de apoyos
transitorios?

Como demandante podra iniciar el proceso, quien tenga un interés legitimo (cényuge, padres,
hermanos, primos y amigos) y pueda acreditar una relacion de confianza con la persona objeto
del proceso, es decir, la persona con discapacidad; como demandado, sera la persona con dis-
capacidad representada por un curador ad litem, nombrado por el despacho que conozca de la
demanda para garantizar su derecho de defensa, partiendo de que la persona con discapacidad
estd en el proceso para poder manifestar su voluntad.(Instructivo para demanda de adjudi-
cacion de apoyos de manera transitorio)

¢Como se formularia la demanda?

Una vez definidas las partes debe enunciarsele al juez cudles son las circunstancias facticas,
asi como la descripcidn de la persona con discapacidad, y el nexo causal con su imposibilidad
de ejercer su capacidad legal. Esto para que en la parte petitoria se le solicite la declaracién
de unos apoyos judiciales segun la necesidad de cada caso, identificando quienes considera la
parte demandante pueden ser apoyo para los actos juridicos que pretende realizar la persona
con discapacidad.




¢Cuadles son los aspectos en los que se necesita apoyo y quienes pueden
ser personas de apoyo?

Los apoyos son asignados principalmente para la toma de decisiones, por lo cual se entiende
como una toma de decisiones de manera asistida.

Segun Ministerio de Justicia y Derecho, estos apoyos pueden ser personas con un circulo de afi-
nidad y confianza de las personas con discapacidad, siempre teniéndose encuentra la persona
con discapacidad, el contexto social y familiar y el objetivo de la decisidon (Ministerio de Justicia y
Derecho, programa de sistemas de apoyo para personas en condicién de Discapacidad)
Se le brinda este apoyo para:

« Administracion del patrimonio

« Vida independiente/en pareja

« Educacion

« Trabajo

e Participacion ciudadana

* Orientacién sexual

¢Qué documentos se necesitan para solicitar la adjudicacion de apoyos
transitorios?

Se necesita para sustentar la demanda unos documentos que lleven convencimiento al juez de
la situacion tales como:

e Prueba idénea de la imposibilidad de la persona con discapacidad de expresar su
voluntad

e Testimonio de las personas llamadas a ser apoyo en el proceso

* Registro civil de la persona con discapacidad

* Prueba que acredite que la parte demandante esta legitimada para iniciar el proceso.
En el proceso de adjudicacién de apoyos, se debe tener a las personas con discapacidad como
eje central, permitiéndole la participacién directa y en todos los casos, procurando realizar los

ajustes razonables de manera que su voluntad pueda ser expresada y concretada en la sentencia
de adjudicacién de apoyos.
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El incremento pensional por cényuge a cargo ha sido un tema controversial a través del tiempo.
Desde que fue brindado como una opcién para el pensionado por el articulo 21 del Decreto
758/90 donde se le daba la posibilidad de solicitar el aumento del 14% de la mesada por tener
conyuge a cargo y del 7% por cada hijo menor de edad si son estudiantes, o por cada uno de
los hijos invalidos de cualquier edad que no estuvieran pensionados, siempre que existiera una
dependencia econdmica del beneficiario. Dicho derecho, que concede la norma, se configura a
través de una serie de requisitos que se deben cumplir; pero, desde que entrd en vigencia la
Ley 100 de 1993 este beneficio empezd a dejar de surtir efectos juridicos, siendo asi un tema
gue paso a ser conocimiento de la jurisdiccion laboral, ya que por via administrativa COLPEN-
SIONES dejo6 de reconocerlo argumentando que dicha norma habia sido derogada por la Ley
100/93.

Ante las constantes dudas en la jurisdiccion laboral sobre la vigencia o no del articulo 21 del
Decreto 758 de 1990, la Corte Constitucional se pronuncié en la sentencia SU 140 de 2019 sobre
el tema concreto, y con base en esta sentencia, se pretende analizar la vigencia de la norma que
concede el incremento de la mesada pensional por conyuge a cargo, ademas de determinar cual
fue el argumento del Tribunal Constitucional respecto a los derechos adquiridos que se debian
tener al momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 para causar este derecho; y final-
mente, identificar cual fue la postura respecto a la prescripcién del mismo.

¢En qué consiste el incremento pensional por conyuge a cargo?
Elincremento pensional por cényuge a cargo fue otorgado por el articulo 21 del decreto 758 de
1990 donde se establece que:

Las pensiones mensuales de invalidez y de vejez se incrementaran asi: a) En un siete por
ciento (7%) sobre la pension minima legal, por cada uno de los hijos o hijas menores de
16 anos o de dieciocho (18) anos si son estudiantes o por cada uno de los hijos invalidos
no pensionados de cualquier edad, siempre que dependan econdmicamente del benefi-
ciarioy, b) En un catorce por ciento (14%) sobre la pension minima legal, por el cényuge
0 companero o companera del beneficiario que dependa econdmicamente de éste y no
disfrute de una pensidn.
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Por lo tanto, se interpreta con dicha norma que todo pensionado por invalidez o vejez se le
podia incrementar su mesada mensualmente en un 14% si tenfa un cényuge o companero(a)
permanente a cargo que dependiera econdémicamente de este y no disfrutara de una pension.

Este incremento debia ser solicitado ante la Administradora de Fondos de Pensiones — AFP-
(por via administrativa) para que fuera reconocido, y en su defecto si era denegado era posible
tramitarlo ante la jurisdiccion laboral.

¢Cual fue el pronunciamiento de la corte respecto a la vigencia del articulo
21 del Decreto 758 de 1990?

Al momento de proferirse la Ley 100 de 1993 el Legislador dispuso, en su articulo 289, que:

La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion, salvaguarda los derechos ad-
quiridos y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo
2°de laley 4% de 1966, el articulo 5° de la Ley 33 de 1985, el paragrafo del articulo 7° de
la Ley 71 de 1988, los articulos 260, 268, 269, 270, 271 y 272 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y demds normas que los modifiquen o adicionen.

Por lo tanto, ademas de fijar la fecha para su vigencia, con el articulo 289 de la Ley 100 el Legis-
lador previd: el respeto de los derechos adquiridos bajo el régimen anterior a ella; la derogatoria
expresa de varias normas; y la derogatoria tacita de todas las normas que le fueran contrarias.

Al no encontrarse el articulo 21 del Decreto 758 de 1990 dentro de las normas expresamente
derogadas por el articulo 289 de la Ley 100, la Corte se encargd de verificar si dicha norma
pertenece o no a las que fueron tacitamente derogadas por la ley o por otras normas que hayan
modificado ésta Ultima con posterioridad.

De esta manera, la Corte concluyo teniendo en cuenta una extensa linea jurisprudencial que
los incrementos previstos en el articulo 21 del Decreto 758 de 1990 fueron DEROGADOS ORGA-
NICAMENTE a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993; ya que es innegable que el articulo
21 del Decreto 758 de 1990 no produce efecto alguno respecto de quienes hayan adquirido el
derecho a pension con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993; todo ello sin perjuicio
de que, con arreglo al respeto que la Carta Politica exige para los derechos adquiridos, quienes
se hayan pensionado con anterioridad a la expedicion de la Ley 100 y hayan en ese momento
cumplido con los presupuestos de la norma, conserven el derecho de incremento pensional
que se les llegd a reconocer y de que ya venian disfrutando, siempre y cuando mantengan las
condiciones requeridas por el referido articulo 21. (Corte Constitucional, sentencias C-258 de
2013, C-415 de 2014, T-884 de 2014, T-466 de 2015, T-657 de 2016, T-233 de 2017).

¢En qué consiste la derogatoria organica de una norma?
Es conocida como la derogatoria tacita (organica), y en ella se senala que:

cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley
anterior”, esta se presenta en dos hipdtesis que, como explicd la Corte Constitucional,
se configuran por incompatibilidad con el contenido de una nueva norma (lex posteriori
derogat priori) o ante la existencia de una regulacion integral que la subsume. (Corte
Constitucional, Sentencias C-258 de 2013, C-415 de 2014, T-884 de 2014, T-466 de 2015,
T-657 de 2016, T-233 de 2017).




Cuando la derogatoria tacita se configura con ocasién de la referida situacion de regulacién
integral, la jurisprudencia ha convenido en denominarla como ‘derogatoria organica’.

¢Cual fue el argumento de la corte respecto a los derechos adquiridos que
se debian tener al momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 para
causar el derecho y tener el beneficio del incremento pensional?

La Corte Constitucional argumentd que cuando se trate de derechos adquiridos el accionante
tiene derecho del incremento pensional del 14% de que trata el articulo 21 del Decreto 758 por
haber adquirido su derecho de pensidn antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993. Por esta
razon, puede obtener dicho beneficio conforme a la normatividad que lo cobija y respetando
dichos derechos causados.

Es importante tener en cuenta que si no se habia adquirido el derecho de pensidén antes de
entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 el derecho a los incrementos pensionales que previé el
articulo 21 del Decreto 758 de 1990 “desaparecio del ordenamiento juridico por virtud de su de-
rogatoria orgdnica”, de igual manera, tales incrementos resultan incompatibles con el articulo
48 de la Carta Politica luego de que éste fuera reformado por el Acto Legislativo 01 de 2015.

¢Qué postura tuvo la Corte Constitucional respecto a la prescripcion
del derecho tendiente a obtener el incremento pensional?

Respecto a la prescripcion del derecho tendiente a obtener el incremento pensional la Corte
determind que la discusion relativa a dicho tema resulta inane (indGtil), pues “la prescripcion
extintiva solo puede operar cuando existe un derecho susceptible de prescribir” (Corte Consti-
tucional, Sentencia SU 140 de 2019); y en el caso concreto, como se especificd por la misma,
dicho derecho ya no existe en la vida juridica en virtud de la derogatoria orgdnica de la norma
gue lo contempla.

¢Como se puede concluir el tema del incremento pensional por conyuge
a cargo teniendo en cuenta las directrices dadas por la Corte en la Sen-
tencia de Unificacion 140 de 2019?

En conclusion, la Corte determiné que salvo se trate de derechos adquiridos, antes de la expe-
dicién de la Ley 100 de 1993 el derecho al incremento pensional desaparecio del ordenamiento
juridico por derogatoria organica; ademas, es incompatible con el articulo 48 de la constitucion
politica, luego de que fuera reformado por el Acto Legislativo 01 de 2005, por lo que la discu-
sion sobre la prescriptibilidad del derecho resulta inane; y ademas, no puede entenderse tal
beneficio como parte integrante del derecho a la seguridad social, al no corresponder al ntcleo
esencial, principalmente por no estar relacionado con la dignidad, por lo que debe ceder ante
la sostenibilidad financiera del sistema.
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Para efectos de este boletin ABCES, se realizara un esquema general de lo que se entiende por
la figura de la sancién moratoria y en que ocasiones se puede solicitar esta, con el objetivo de
gue los usuarios, conozcan de la sancién a la que tienen derecho, en aquellas circunstancias
donde hay una omisiéon de reconocimiento de los derechos laborales basicos y en el que resulta
pertinente ampararse en la figura de la sanciéon moratoria.

Se debe tener claridad de que algunos de los derechos basicos laborales son, entre otros: la
afiliacion y pago a la seguridad social, pagos salariales, prestaciones sociales y las vacaciones.

Para el desarrollo de este ABCES, se han establecido algunas preguntas simples que permitan
dar a conocer de manera general, que es, como opera y cuando se solicita la figura de la sancién
moratoria:

¢Qué es la figura de la sanciéon moratoria?
Se debe tener claridad acerca de que los derechos basicos laborales son, entre otros: pagos
salariales, prestaciones sociales y vacaciones.

La figura de la sancién moratoria se estipula en el C.S.T. en su articulo 65 y opera cuando hay
una falta de reconocimiento de estos pagos. En esas circunstancias se le impone una sancion
moratoria al empleador que no paga salarios o prestaciones sociales al trabajador durante o a
la terminacion del contrato de trabajo.

El salario base para liquidar la sancién moratoria es el salario que el trabajador devengaba al
momento de la terminacién del contrato de trabajo.

¢Quiénes pueden solicitar de la sancion moratoria?

Podran pedir la sancion moratoria, contenida en el Cddigo Sustantivo de Trabajo en su articulo 65,
quienes, a la fecha de la terminacion del contrato, no les hayan pagado oportunamente salarios
y prestaciones sociales.

¢Ante quién se debe reclamar la sancion moratoria?

Debido a que esta figura no opera de manera automatica, en aquellos casos donde haya un in-
cumplimiento o pago deficitario de las prestaciones sociales o del salario, se debera presentar
una demanda ante un juez laboral sea de pequenas causas o del circuito, dependiendo de la
cuantia de la reclamacion.
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Es decir que, si no supera los 20 SMLV, sera un proceso de Unica instancia ante el juez de pe-
guenas causas y superando este monto, se presentara ante el juez laboral del circuito, en el
domicilio donde el trabajador presto su servicio o donde el empleador tiene registrado su do-
micilio, a escogencia del trabajador.

¢Qué implicaciones probatorias tiene solicitar la sancion moratoria?
Solicitar la figura de la sancién moratoria, implica la carga de demostrar que efectivamente
hubo mala fe por parte del empleador en el no pago de los salarios y/o prestaciones sociales.

Para efectos de demostrar la mala fe del empleador, los demandantes tendran libertad de medios
probatorios.

Se evidenciard la mala fe con todos aquellos comportamientos indebidos con actuaciones
como las siguientes, entre otras: malos ambientes en el lugar de trabajo, retenciones ilegales
gue te hayan hecho o una liquidacién indebida de las primas o las cesantias adeudadas.

¢A cuanto dinero tiene derecho el trabajador si solicita la figura de la
sancion moratoria?

Segun el articulo 65 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, la sancién moratoria consiste en condenar
al empleador al pago de un dia de salario por cada dfa de mora en el pago de los conceptos
salariales o prestacionales adeudados al trabajador.

» Sielsalarioesigual o menor al minimo, la sancién sera de un dia de salario por cada dia de
mora, sin limite de tiempo, esto es, desde la fecha de la liquidacidon de la o terminacién del
contrato de trabajo hasta la fecha en que el empleador pague la sancidn.

« Sielsalario es superior a un minimo, la sancién se concederd por maximo 24 meses con-
tados desde la terminacién del contrato de trabajo.

Después del mes 25, ya no se pagara un dia de salario por cada dia de mora, sino que el em-
pleador deberd pagar intereses moratorios a la maxima tasa certificada por la superintenden-
cia financiera hasta cuando el pago se verifique.

¢Cuanto tiempo tiene el trabajador para solicitar la sancion moratoria?
En el derecho existe el fendmeno de la prescripcion, esto es que por el paso del tiempo en el
gue no ejercio su derecho a reclamar, se perdera la posibilidad de hacerlo.

Para lo que concierne esta figura, la prescripcion es de tres (3) afos contados a partir del despido
del trabajador. Lo anterior debido a que los derechos laborales prescriben a los 3 anos.
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Introduccion

El proceso monitorio es un proceso que en principio no ha sido adelantado en el consultorio
juridico, su desarrollo puede ser de utilidad y de interés para todos, esto teniendo en cuenta
gue se trata de un proceso que se adelanta para el cobro el deudas de minima cuantia y sobre
todo que no requiere abogado, es decir, en caso de que el consultorio juridico no pueda ade-
lantar dicho proceso a un usuario, este puede adelantarlo sin necesidad de un abogado que lo
represente, pero para ello debe tener conocimiento y claridad de dicho proceso y sobre todo de
su tramite, la ley colombiana ha desarrollado diferentes normas que garantizan el acceso a la
justicia de manera facil y rapida, en las cuales no se tiene que cubrir con honorario de abogado
ya que puede ser presentados de manera directa y no exigen derecho de postulacion, el incon-
veniente es la falta de informacion y que las personas no tiene conocimiento de la existencia de
estos procesos y de los cuales pueden hacer uso para la reclamacién de un derecho o de una
obligacién, entre estos nos encontramos con el proceso verbal sumario en algunos casos y con
el proceso declarativo especial monitorio, en el cual se centra el presente ABCES.

¢Qué es el proceso monitorio?
El proceso monitorio es un proceso que busca declarar judicialmente la existencia de una
obligacién que no esta respaldada en un titulo valor, para luego del mismo tramite proceder
a su ejecucién. En ese sentido, una vez admitida la demanda el juez ordenara requerir
al deudor por el termino de 10 dias, a fin de que pague o exponga las razones concretas
para negar total o parcialmente la obligacion dineraria reclamada. (Corte Constitucional,
Sentencia C-031-19).

El proceso monitorio es un proceso de Unica instancia que pretende cobrar una obligacidon que es
clara con relacion a la suma de dinero que se debe y que, a su vez se da a través de un contrato
verbal, por lo tanto, dicha obligacién no se encuentra respaldada en ningun documento.

¢Qué tipo de proceso es el proceso monitorio?
La Corte Constitucional en sentencia 031 de 2019, define el proceso monitorio de la siguiente
manera:

es un tramite declarativo especial, cuya finalidad es permitir la exigibilidad judicial de obli-
gaciones dinerarias de minima cuantia que no estan expresadas en un titulo ejecutivo. Por
ende, dicho proceso busca resolver la problematica social propia de aquellos acreedores de
transacciones informales, las cuales no han sido documentadas para su cobro posterior.”
(Corte Constitucional, Sentencia C-031-19).




Es un tramite judicial por medio del cual no se necesita un titulo ejecutivo para llegar a agotar
un proceso declarativo, pero en este caso del proceso monitorio puede haber oposicién por
parte del deudor acerca de la obligacién pactada por medio de un contrato y como resultado de
esto, tener que agotar otro proceso como lo es el proceso declarativo.

¢Donde encontramos regulado el proceso monitorio?

Las normas que desarrollan el proceso monitorio se encuentran consagradas en el Codigo General
del proceso, a partir del articulo 419 y Ss, que indican quien puede promover el proceso; el
articulo 420 CGP contiene los requisitos de la demanda de un proceso monitorio y el articulo
421 CGP senala cual debe ser el tramite después de haber cumplido con los requisitos de la
demanda.

¢Qué puedo reclamar mediante el proceso monitorio?
La Ley 1564 del 2002 senala en el articulo 419 la procedencia del proceso monitorio, asi:

Quien pretenda el pago de una obligacion en dinero, de naturaleza contractual, deter-
minada y exigible que sea de minima cuantia, podria promover proceso monitorio con
sujecion a las disposiciones de este capitulo.”

El proceso monitorio es un tramite sencillo que busca principalmente el cumplimiento de una
obligacién pactada verbalmente, estimada en dinero, que no supera los 40smlmyv, que es lo que
se determina como cuantia minima.

:.Se requiere de abogado para iniciar un proceso monitorio?

No, como es un proceso de minima cuantia, pueden actuar las personas en causa propia, por
esta razdn, el Consejo Superior de la Judicatura debe tener formatos de demanda y de contes-
tacion de la demanda para permitirle a las personas ejercer esta accién sin abogado.

¢Como se tramita el proceso monitorio?

El proceso monitorio se debe iniciar por medio de una demanda, que debe tener los requisitos
generales que se encuentran en el proceso monitorio, este tramite procede cuando se pretenda el
pago de una obligacién en dinero, determinada, exigible y que sea de minima cuantia. El proceso
monitorio se promovera por medio de demanda que contendra:

1. Ladesignacién del juez a quien se dirige

2. Elnombre y domicilio del demandante y del demando y, en su caso, de sus represen-
tantes y apoderados.

3. La pretension de pago expresada con precisién y claridad.

4. Los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados, con la informacion sobre el origen contractual de la deuda,
su monto exacto y sus componentes.

5. Lamanifestacién claray precisa de que el pago de la suma adeudada no depende del
cumplimiento de una contraprestacién y precisa de que el pago de la suma adeudada
no depende del cumplimiento de una contraprestacion a cargo del acreedor.




6. Las pruebas que se pretenda hacer valer, incluidas las solicitadas para el evento de
que el demandado se oponga.

7. El demandante debera aportar con la demanda los documentos de la obligacion
contractual adeudada que se encuentren en su poder. Cuando no los tenga, debera
senalar donde estan o manifestar bajo juramento que se entiende prestado con la
presentaciéon de la demanda, que no existen soportes documentales.

8. Ellugar y las direcciones fisicas y electrénicas donde el demandado recibira notifi-
caciones.

9. Los anexos pertinentes previstos en la parte general de este cédigo

¢Ante quien se inicia el proceso monitorio?

Dado que es un proceso de minima cuantia corresponde a los jueces civiles municipales y
promiscuos municipales y por el factor territorial, es competente el juez del domicilio del de-
mandado.

¢Qué conclusiones podemos extraer del proceso monitorio?

Es importante senalar que, aunque el tramite del proceso monitorio puede llegar a resultar un
tanto sencillo, su declaratoria a favor del demandante puede resultar un tanto mas compleja,
esto, debido a que el acreedor no cuenta con un documento que respalde esta obligacion, por
lo tanto, no es clara, expresa y exigible. Situacién que torna imposible para el juez librar man-
damiento de pago de manera eficaz y agil como ocurre en un proceso declarativo, pues en el
proceso monitorio, el juez debera librar mandamiento de pago con fundamento en la sola afir-
macion unilateral y no probada del acreedor, situacién que conlleva a que este requerimiento
de pago pierda fuerza ante la oposicidn del deudor, por lo cual es fundamental que el acreedor
formule por si mismo o por intermedio de un abogado un buen escrito de demanda que fun-
damente su peticién para que sea posible continuar con el proceso, para ello, debera senalar
en donde se encuentra el documento que respalda la obligacién y manifestar bajo juramento
que se entiende prestado con la presentacion de la demanda y que no existen soportes docu-
mentales; adicionalmente, para acudir a este tipo de proceso es necesario que el acreedor de
manera verbal declare sobre la existencia de obligacion insatisfecha, para que el juez inicie
con el tramite a seguir, sin embargo, si el deudor manifiesta que no conoce la deuda de esta
obligacién, el demandante tendria que acudir nuevamente a la jurisdiccion, ya no mediante un
proceso monitorio, si no, mediante un proceso declarativo.
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El cédigo del procedimiento penal (Ley 906 de 2004), define la forma y las etapas por las cuales
se debe regir el nuevo sistema penal acusatorio. El objetivo de este es el de investigar, juzgar
y eventualmente sancionar a las personas que cometan las conductas descritas en el cédigo
penal (tipos penales). En ese orden de ideas si un procedimiento penal se lleva a cabalidad, al
culminar este se deberia llegar a una sentencia de tipo condenatorio, si la fiscalia logro des-
virtuar la presuncion de inocencia y cumplio con todas las cargas juridicas y probatorias, o de
tipo absolutorio si no. No obstante, la ley contempla unos mecanismos alternativos que permiten
dar una terminacién anormal al proceso, como lo son los preacuerdos, la preclusién y el principio
de oportunidad. Este Ultimo es un mecanismo con fundamento constitucional que, si bien es poco
conocido en el comun de la gente, se encuentra ampliamente regulado y es comunmente utiliza-
do por la Fiscalia General de la Nacidn para darle terminacion al proceso, toda vez que también
cumple con los fines esenciales de la pena: verdad, justicia, reparacién integral y no repeticion.

En esta ocasion nos enfocaremos en la aplicacion del principio al delito de violencia intrafamiliar,
un delito que no es querellable, lo cual mas adelante explicaremos, y que, segun cifras del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, durante el ano 2015 se registraron
26.985 casos en Colombia, lo cual sin duda alguna no solo es alarmante, sino que representa
una gran carga para la administracion de justicia (trabajo para los jueces). Por lo tanto, para
una comprension optima abordaremos primero que es la violencia intrafamiliar, que significa
gue no sea querellable, cuales son las formas de terminacién anormal del proceso, por ultimo
los requisitos para llevar acabo un principio de oportunidad exitoso.

¢Quée es la violencia intrafamiliar?

La violencia intrafamiliar es un delito contenido en el articulo 229 del Cédigo Penal, el cual en
simples palabras se presenta cuando un miembro de la familia agrede a otro de forma fisica
(golpeandolo, maltéandolo), o verbal y psicolédgica (insultandolo, diciéndole groserias, ect). Si le
suceden estos hechos a usted o si los presencié, puede acudir a la fiscalia a denunciar al agre-
sor, inmediatamente la fiscalia iniciara la investigacidn y si encuentra las pruebas necesarias
procedera a acusarlo ante un juez. No obstante, desde el momento en que usted le narra los
hechos al fiscal, este tiene el deber de continuar con el proceso, asi usted cambie de opinion,
por lo tanto, dicha situacién debera ser tenida en cuenta por el denunciante al momento de
activar la accion penal.

* ELABCES que se presenta a continuacion fue realizado como parte de la practica de consultorio juridico y contd con la asesoria del docente Luis Alberto Arango Vanegas
** Estudiante de la Facultad de derecho de la Universidad CES. Correo electronico: giatsidakis.juan@uces.edu.co.




¢Por qué debe la fiscalia continuar con el proceso?

En Colombia existen dos tipos de delitos, los querellables y los no querellables también [lamados
oficiosos 0 autonomos. La principal diferencia es que en los querellables la victima (quien sufrié la
agresion) es quien debe denunciar y puede desistir del proceso, en simples palabras si cambia
de opinion, puede ir a donde el fiscal para pedirle que no continte con la investigacion, reti-
rando o desistiendo de la denuncia. Pero este no es el caso de la violencia intrafamiliar, por el
contrario, los oficiosos a partir de la denuncia, el fiscal tiene el deber legal de continuar con la
investigacion de forma oficiosa y eventualmente podra terminar el proceso en una condena con
carcel para el agresor.

¢Qué opciones tengo si cambio de opinion?

Siya se realizd la denuncia ante fiscal y esta en curso el proceso, el legislador ha establecido
una serie de formas de terminacion anormal del proceso, que permiten extinguir la accion
penal y por lo tanto acabar la investigacion de los hechos, estas son: los preacuerdos, la pre-
clusion y el principio de oportunidad. Cada una tiene sus requisitos, sus causales y cumple con
unas finalidades distintas, por ejemplo, la preclusién se presenta cuando no existe material
probatorio suficiente para continuar con la persecucién penal y por lo tanto el fiscal procede a
precluir (cerrar el caso y archivar el expediente).

El objetivo de este escrito es abordar el principio de oportunidad puntualmente por lo cual
presentaremos de forma simple y concreta que es, que requisitos se deben cumplir y como se
materializa en la vida real.

¢Qué es el principio de oportunidad?

El principio de oportunidad es una forma de terminacién anormal del proceso penal, es una
alternativa que tiene la fiscalia cuando a pesar de contar con los elementos probatorios para
continuar con el proceso, por facultad y voluntad propia decide renunciar a él, esto lo puede hacer
en virtud del articulo 328 de la constitucién, no obstante debe cumplir con unos requisitos y
unas finalidades exigidas por ley, es decir no en todos los delitos ni en todos los casos podra
aplicarse el principio de oportunidad, esta regulacidén se encuentra a partir del articulo 321 y
siguientes del codigo de procedimiento penal, los cuales se pueden resumir de forma clara y
sencilla en los siguientes postulados:

- Taxatividad de las causales: la fiscalia siy solo si podra dar aplicacién al principio de
oportunidad con argumento en las causales de la ley contenidas en el articulo324, y
esta aplicacion sera revisada por el juez para su verificacion.

« Finalidades: Para el caso de la violencia intrafamiliar la causal que normalmente usa
la fiscalia es la del numeral 13, la cual busca garantizar una reparacion integral a la
victima y que los hechos no se vuelvan a presentar. Por eso en la practica el fiscal le
impondra una reparaciéon econémica, pero también distintas acciones como acudir al
psicologo, repartir carteles de no violencia a la comunidad, y todo lo que el considere
pertinente para cumplir con esos dos fines.

« El papel de la victima: el art 328, nos trae un punto muy importante que es el papel
de la victima (la persona agredida) en el principio de oportunidad. Esta norma le
exige al fiscal escuchar a la victima su postura, sus pensamientos y sus recomenda-
ciones al momento de planeary llevar acabo el principio. Sentencias de la corte han




reforzado este postulado, manifestando incluso que si la victima no esta de acuerdo
y no es escuchada, podrd hacérselo saber al juez en la audiencia de verificacién de
principio de oportunidad y esto podra afectar su validez.

¢Qué requisitos se deben cumplir para acceder al principio de oportu-
nidad?

El fundamento normativo para la realizacion del principio de oportunidad, ademas de los re-
quisitos de ley, ya mencionados a lo largo del texto es la resolucion 4155 de 2016 de la Fiscalia
General de la Nacién.

Esta resolucion es fundamental para tener el visto bueno de la fiscalia general de la nacién, como
del juez al momento de verificar. A continuacion, se resumen los elementos mas importantes:

« Se ratifica la mera potestad (el libremente decide) del fiscal para dar aplicacién o no
al principio de oportunidad, no obstante, abre la posibilidad de gue el acusado vy la
victima puedan solicitar el estudio de viabilidad del caso.

« Se estipula que, para la realizacion del principio de oportunidad en los delitos con
pena mayor a 6 anos, como es el caso de la violencia intrafamiliar, serdn compe-
tencia exclusiva del fiscal general de la nacion. No obstante, regula el fendmeno de
delegacién especial que en palabras simples permite al fiscal general entregue esa
responsabilidad a los otros fiscales.

¢Como se da en la practica la planeacion y realizacion del principio de
oportunidad?

« Elfiscal elabora el plan de reparacion: el fiscal, cita a la victima y al victimario para
elaborar un plan de reparacién integral, se hace una especie de contrato donde se
ponen las condiciones y comportamientos que se le van a exigir al victimario para
poder cumplir con los fines esenciales de la pena, justicia, reparacion, verdad y no
repeticion. Estos pueden ser: acudir al psicélogo, repartir afiches a la comunidad, una
reparacion econémica, un ejercicio simbélico de perddn, en fin todo lo que le fiscal y
la victima consideren necesario para lograr una reparacion integral.

e Elfiscal del caso remitird al grupo de mecanismos de terminacion anticipada y jus-
ticia restaurativa el formato de aplicacion debidamente diligenciado. El fiscal llena
un formato con los acuerdos llegados de forma electrénica para ser autorizado a la
realizacion del principio de oportunidad.

e El grupo de mecanismos de terminacion anticipada y justicia restaurativa, lo puede
autorizar si cumple con los fines o solicitar informacion adicional, en caso de ser
necesario.

« Elfiscal solicita audiencia de control de legalidad ante un juez.
* Eljuez en la audiencia revisa la evidencia del principio, las partes se pronuncian si

estdn a favor o en contra de este, y si no encuentra impedimentos, da el visto bueno
y procede a dar la orden de archivar el caso.
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Introduccion

El principio de oportunidad se incluyd en nuestra legislacion penal como una herramienta para
impulsar la justicia restaurativa como mecanismo de reconstruccion del tejido social y evitar la
imposicién de penas innecesarias.

Este es un mecanismo que permite la terminacién del proceso penal, evitando que el estado per-
siga una conducta, en el caso concreto se desarrollara el principio de oportunidad con respecto
a los procesos mas comunes que se adelantan en el consultorio juridico de la universidad CES.

Como representantes de victimas los estudiantes representan a los usuarios (victimas) en di-
ferentes procesos, violencia intrafamiliar, inasistencia alimentaria, lesiones personales tanto
dolosas como culposas, entre otros.

Alrededor de la comisidon de cada delito se presenta una historia particular, teniendo en cuenta
que, dentro del desarrollo de un suceso, pueden influir diferentes circunstancias que pueden
dar lugar a cometer conductas inadecuadas.

Lo que las personas no prevén en muchas ocasiones es que el proceso penal tiene consecuen-
cias significativas para la persona denunciada o incluso para el ndcleo familiar, algunos de estos
delitos por su naturaleza no son querellables y por ende no son conciliables, ni desistibles, y
después de que se interpone la denuncia, la fiscalia se encuentra en la obligacién de adelantar
el proceso y que se practiquen las diferentes etapas procesales, pero existe un mecanismo que
permite la terminacion anormal del proceso y con una pretension de restauracion del nucleo
social de los involucrados, garantizando una reparacién de los derechos de las victimas, pues
en ocasiones el proceso penal puede ser mucho mas gravoso, para los actores del mismo, ello
es, victima y victimario, que la misma conducta cometida o existen formas de reparacion mucho
mas efectivas.

El principio de oportunidad permite no solo la terminacién del proceso, sino que tiene como
finalidad restablecer las garantias de la victima y proporcionar una la reparacién de los perjui-
cios causados con determinada conducta.

Consagrado en el articulo 323 cédigo de procedimiento penal, este principio es aplicable en
concordancia con el principio de legalidad y eficacia de la administracion de justicia establecidos
en los articulos 228 y 230 de la Constitucion Nacional. Esto sin desconocer que este puede ser
aplicado solo en algunas circunstancias las cuales se encuentran taxativas en la ley.

* EL ABCES que se presenta a continuacion fue realizado como parte de la practica de Consultorio Juridico bajo la asesoria del docente Luis Alberto Arango Vanegas
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Todo lo anterior, nos conduce a plantearnos la siguiente pregunta de investigacion: ;En qué con-
siste el principio de oportunidad y cudles son los beneficios de su aplicacion en el consultorio
juridico?

¢Qué es el principio de Oportunidad?

El principio de oportunidad es una forma de terminacion anormal del proceso, suspendiendo o
renunciando a la persecucion penal por parte de la fiscalia General de la Nacidn, este proceso
puede ser adelantado en cualquier etapa procesal antes de juicio oral por parte de la fiscalia, si

ambas partes de lo desean y si se configura alguna de las causales establecidas por la ley. (Ley
906 de 2004, articulo 321 al 330)

¢Cuando se aplica el principio de oportunidad?

El principio de oportunidad podra ser aplicado cuando se presente la solicitud a la fiscalia por
alguna de las partes del proceso y concurra una o varias de las causales establecidas por la
ley, en los casos en los cuales sea posible su aplicacién es de suma importancia que exista
una mediacion entre el procesado vy la victima, en busca de garantizar la justicia restaurativa,
es decir, debe existir una reparacion sea econdémica o simbdlica, la fiscalia debera garantizar
dicha reparacion. (Ley 906 de 2004, articulos 321 al 330)

3. ;Cuales son las reglas de aplicacion del principio de oportunidad?

*  Queconcurra como minimo una de las causales establecidas en la ley para su aplicacion.

*  Que se dé una reparacién efectiva por el dano ocasionado con la comision del delito.
(Ley 906 de 2004, articulos 321 al 330)

Algunas causales de aplicacién del principio de oportunidad y que podrian ser aplicadas en los
procesos adelantados en el consultorio juridico son:

« Cuando se tratare de delitos sancionados con pena privativa de la libertad cuyo méaximo
senalado en la Ley no exceda de seis (6) afos o con pena principal de multa, siempre
que se haya reparado integralmente a la victima conocida o individualizada; si esto
ultimo no sucediere, el funcionario competente fijara la caucidon pertinente a titulo de
garantia de la reparacién, una vez oido el concepto del Ministerio Publico.

» Esta causal es aplicable, igualmente, en los eventos de concurso de conductas puni-
bles siempre y cuando, de forma individual, se cumpla con los limites y las calidades
senaladas en el inciso anterior.

« Cuando proceda la suspension del procedimiento a prueba en el marco de la justicia
restaurativa y como consecuencia de este se cumpla con las condiciones impuestas.

« Cuando la imputacién subjetiva sea culposa y los factores, que la determinan califi-
quen la conducta como de mermada significacion juridica y social. (Ley 906 de 2004,
articulo 324).

« Cuando eljuicio de reproche de culpabilidad sea de tan secundaria consideracién que
haga de la sancidn penal una respuesta innecesaria y sin utilidad social.




« Cuando se afecten minimamente bienes colectivos, siempre y cuando se dé la repa-
racién integral y pueda deducirse que el hecho no volvera a presentarse.

« Cuando la persecucién penal de un delito comporte problemas sociales mas signifi-
cativos, siempre y cuando exista y se produzca una solucién alternativa adecuada a
los intereses de las victimas. Quedan excluidos en todo caso los jefes, organizaciones,
promotores, y financiadores del delito.

« Cuando la conducta se realice excediendo una causal de justificacién, si la despropor-
cién significa un menor valor juridico y social explicable en el ambito de la culpabilidad.

¢Cuadl es el objetivo de la aplicacion del principio de Oportunidad?
Uno de los objetivos de la aplicacién del principio de oportunidad es restablecer las garantias
de la victima, ademas con su aplicacion se termina, suspende y se renuncia a la persecucién

penal por parte de la fiscalia. (reparacién integral a la victima)
(Ley 906 de 2004, articulos 321 al 330)

¢En qué delitos puede aplicarse el principio de oportunidad?
Puede decirse que el principio de oportunidad puede aplicarse a la gran mayoria de los delitos
con excepcién de:

» Delitos constitutivos de graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario.
* Delitos de lesa humanidad.

« Crimenes de guerra o genocidio.

» Cuando la victima sea menor de 18 anos en delitos dolosos.

El principio de oportunidad solo podra ser aplicado una sola vez dentro de los 5 anos anteriores
a la solicitud. (Ley 906 de 2004, articulo 324)

6. ;Puede aplicarse el principio de oportunidad en los delitos adelan-
tados en el consultorio juridico de la universidad CES y cuales son sus
beneficios?

Puede aplicarse el principio de oportunidad en el delito adelantados por el consultorio juridico
de la universidad CES, como se menciond anteriormente este mecanismo de terminacion del
proceso puede ser aplicado a la mayoria de los delitos, siempre y cuando se esté en una o varias
de las causales establecidas por la ley y demostrar que efectivamente se dé la reparacién de
las victimas, los beneficios de aplicar el principio de oportunidad podrian ser los siguientes:

e Terminacién del proceso penal.
* Reparacion integral a la victima de manera rapida y efectiva.

« Economia procesal.




« Resultados beneficiosos para el procesado y la victima.
e Terminacion del proceso en buenos términos.

- Evitar penas innecesarias, cuando hay métodos mas efectivos de reparacion y reso-
cializacion.
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El siguiente escrito, tiene como fin principal abordar uno de los temas de mayor incidencia en
la practica en el drea del derecho penal en el consultorio juridico, se trata del delito de violencia
intrafamiliar. Esto partiendo de que en el dia a dia y en el interactuar con los usuarios, en ca-
lidad de representantes de victimas, se ha evidenciado que existe una idea o un imaginario de
que la violencia intrafamiliar Unicamente implica agresiones fisicas y que la Unica victima po-
sible de este delito es la mujer, también se cree que es solo con quienes se convive de manera
permanente, incluso hay un desconocimiento de que la normativa colombiana protege y regula
de forma especial las relaciones de los integrantes del nucleo familiar. Se busca entonces con
este documento generar una guia informativa, practica y clara para todas las personas, donde
se precise cuales son los elementos principales de violencia intrafamiliar y las distintas formas
en que este puede configurarse y quienes podrian ser sujetos activos y pasivos de este delito.

¢Qué es la violencia intrafamiliar?

La violencia intrafamiliar hace referencia al maltrato fisico o psicoldgico que se hace presente
entre miembros del nucleo familiar, entendiéndose por miembros del nucleo: padre, madre,
abuelos, hijos, hijos adoptivos, o personas que permanentemente estan integrados a la unidad
doméstica o persona que no es miembro de la familia, pero estd encargado del cuidado.

¢Qué se entiende por familia, quienes la integran y cudles son los
derechos principales que la amparan?

Conforme a la Ley 249 del 1996, se entiende por familia aguella que se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de dos personas de contraer matrimonio o por la volun-
tad responsable de conformarla, haciendo alusion a los conyuges o companeros permanentes.

En cuanto a los sujetos, quienes pueden figurar como parte activa o pasiva del delito, esta com-
puesta por los conyuges o companeros permanentes, el padre y la madre de familia, aunque
no convivan en un mismo hogar, los ascendientes o descendientes de los anteriores y los hijos
adoptivos y todas las demas personas que de manera permanente se hallaren integrados a la
unidad domestica.

Un aspecto novedoso y muy importante que se introdujo y modifico el delito de la violencia
intrafamiliar, es el contenido en la Ley 1959 del 2019. En esta se amplificd el margen de aplica-
cion de este delito, en lo relacionado a: Los cdnyuges o companeros permanentes, aunque se
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hubieren separado o divorciado; El padre y la madre de familia, aun cuando no convivan en el
mismo hogar, si el maltrato se dirige contra el otro progenitor. También incluye como sujetos a
quienes, no siendo miembro del nucleo familiar, sean encargados del cuidado de uno o varios
miembros de una familia en su domicilio, residencia o cualquier lugar en el que se realice la
conducta; establece que también podran ser sujetos de este delito, las personas con las que
se sostienen o hayan sostenido relaciones extramatrimoniales de caracter permanente que se
caractericen por una clara e inequivoca vocacion de estabilidad.

La Constitucion Politica de Colombia, como ley primigenia y fundamental hace un reconoci-
miento de la familia como institucion basica de la sociedad, es asi como toda forma de violencia
en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y, por lo tanto, sera prevenida,
corregida y sancionada por las autoridades publicas.

¢Cuadles son las principales modalidades?

Se requiere que, en el contexto de una familia, sean o puedan llegar a ser victimas, en cualquier
forma, de dano fisico o siquico, amenaza, maltrato, agravio, ofensa, tortura o ultraje, por causa
del comportamiento de otro integrante de la unidad familiar. Cualquiera que sea el comporta-
miento o conducta anteriormente descrita, da lugar a la configuracion del delito de violencia
intrafamiliar y faculta a las victimas a acudir a la administracién de justicia.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas ocasiones en lo relacionado a las mo-
dalidades de este delito y lo ha definido puntualmente, en la sentencia C- 674 de 2005, como
“todo dano o maltrato fisico, psiquico, trato cruel, intimidatorio o degradante, amenaza, agravio,
ofensa o cualquier otra forma de agresién contra el natural modo de proceder, con impetu e in-
tensidad extraordinarias, producida entre las personas que de manera permanente se hallaren
integrados a la unidad doméstica, aungue no convivan bajo el mismo techo.”

En la misma providencia, la Corte precisa que, aunque el maltrato sexual no sea una modalidad
especifica de la violencia intrafamiliar, su caracter violento derivaria en los conceptos de mal-
trato fisico o sicoldgico, siendo en ultimas otra modalidad de la violencia intrafamiliar, siempre
y cuando esta no pueda subsumirse en tipos delictivos que tengan prevista una pena mayor.

¢Cuadles son las alternativas para terminar el proceso?

Debe tenerse en cuenta, que el delito de violencia intrafamiliar no tiene el caracter de querellable,
es decir, que no se puede desistir del proceso, una vez sea puesto en conocimiento de las au-
toridades. Segun la corte constitucional, lo que se busca es la proteccién a la vida, la salud, la
integridad de la mujer; la armonia y la unidad familiar, por ende, estas denuncias y su imposibi-
lidad de renunciar a ellas resultan un medio idéneo, al contribuir a la prevencidn y erradicacion
de la violencia intrafamiliar.

No obstante, el Estado no esta obligado a sancionar penalmente todas las conductas antiso-
ciales, tampoco puede tipificar las que no ofrecen un verdadero riesgo para los intereses de la
comunidad o de los individuos; y aunque el delito de violencia intrafamiliar, pone en riesgo un
bien juridico de suma importancia, como lo es la familia, la legislacion colombiana ha imple-
mentado métodos para racionalizar la actividad investigativa del estado, como lo es el principio
de oportunidad, que consiste en la suspensién, interrupcién o renuncia de la persecucién penal,
atendiendo diversos factores inmersos en la politica criminal del Estado. Constituye una excep-
cion a la regla general que recae sobre la fiscalia de adelantar el ejercicio de la accion penal y




realizar la investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito. Este principio
se aplica atendiendo a criterios como:

« Lainfima importancia social de un hecho punible, idea que parte del reconocimiento
de que existen numerosos conflictos sociales que no alcanzan a vulnerar material-
mente bienes juridicos, lo que haria innecesaria la intervencién del Estado en tanto
realmente no hay lesién, ni potencial afectacién antijuridica.

« Lareparacion integral y la satisfaccion plena de la victima, especialmente en aquellos
delitos de contenido econdmico.

e La culpabilidad disminuida.

Ademas, la normativa ha impuesto la obligacion de hacer compatible la aplicacion del principio
de oportunidad con el respeto de los derechos de las victimas de las conductas delictivas, me-
diante la asignacion del deber a los fiscales de velar por la proteccién de las victimas y solicitar al
juez de control de garantias las medidas necesarias que aseguren la proteccién de la comunidad,
en especial, de las victimas de los delitos.
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Dentro de las prestaciones econémicas que reconoce el Sistema de Riesgos Laborales en Colom-
bia a las personas dependientes e independientes afiliadas para la cobertura de enfermedades
laborales y accidentes de trabajo, se encuentra el subsidio por incapacidad temporal de origen
laboral, el cual se explica a continuacion:

¢En qué consiste el subsidio por incapacidad de origen laboral?

El subsidio por incapacidad origen laboral es aquel que se otorga a las personas que presentan
una incapacidad temporal a causa de un accidente de origen laboral, con el fin de suplir el salario,
de acuerdo con articulo 2 de la Ley 776, se entiende por incapacidad temporal en el Sistema de
Riesgos Laborales, aquella que segun el cuadro agudo de la enfermedad o lesion que presente el
afiliado, le impida desempenar su capacidad laboral por un tiempo determinado. (Congreso de la
Republica de Colombia, articulo 2, Ley 776 de 2002).

¢Cuadles son los requisitos para acceder al subsidio de incapacidad de
origen laboral?

Los requisitos para acceder al subsidio mencionado son los siguiente:

« Ser trabajador dependiente o independiente con contrato de prestacién de servicios
igual o superior a un mes.

« Estar afiliado por empleador, en el caso del trabajador dependiente o realizar los
aportes como independiente al Sistema de Riesgos Laborales.

« Realizar los aportes al Sistema de Riesgos Laborales.

(Congreso de la Republica de Colombia, Ley 776, 2002); (Congreso de la Republica de Colombia,
Ley 1562, 2012).

¢Quién paga la incapacidad temporal de origen laboral?

Las entidades a cargo del pago de la incapacidad son las Administradoras de Riesgos Laborales
(ARL) quienes asumen el pago de las incapacidades laborales con ocasién de un accidente de tra-
bajo o enfermedades laborales desde el dia siguiente a la ocurrencia del hecho o diagndstico.
(Ministerio del Trabajo, Decreto 1072 de 2015).
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¢Cuadl es el monto del subsidio por incapacidad temporal de origen
laboral?

Por enfermedad laboral y accidente de trabajo, el trabajador tiene derecho a que se le pague
el subsidio por incapacidad temporal sobre el 100% del ingreso base de cotizacion (IBC), este
pago debera ser desde el primer dia hasta por 180 dias prorrogables hasta por otro periodo
igual si es necesario para su tratamiento o rehabilitacion. Si no se recupera en ese periodo,
se tendrd que entrar a valorar su grado de pérdida de capacidad laborar y determinar si tiene
derecho a la pension de invalidez de origen laboral. (Congreso de la Republica de Colombia, Ley
776 de 2002), (Congreso de la Republica de Colombia, articulo 5, Ley 1562 de 2012).

¢Como se liquida el subsidio de incapacidad temporal de origen laboral?
Se realiza teniendo en cuenta el promedio del IBC de los ultimos 6 meses anteriores al acci-
dente o fraccién de mes y en el caso de la enfermedad laboral es el promedio del ultimo ano
en que se calificd en primera oportunidad el origen de la enfermedad laboral. (Congreso de la
Republica de Colombia, Ley 776 de 2002).

¢Puede solicitar un pensionado el subsidio de incapacidad temporal de
origen laboral?

De acuerdo al articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, son afiliados al Sistema General de Riesgos
Laborales en forma obligatoria, los pensionados que se reincorporan a la actividad laboral como
trabajadores independientes o dependientes; quienes cotizaran de acuerdo a los ingresos prove-
nientes de dichas actividades y habra lugar al reconocimiento de prestaciones econémicas sobre
los ingresos adicionales sobre los que cotizan, diferentes de la mesada pensional. (Congreso de la
Republica de Colombia, Ley 1562 de 2012, Ministerio de Salud y Proteccidn Social, 2019).

¢Qué pasa en caso de controversia del origen del accidente o la enfer-
medad respecto al pago de la incapacidad?

El pago de la incapacidad temporal sera asumida por las entidades promotoras de salud, en
caso de que la primera calificaciéon sea de origen comun, o por las administradora de riesgos
labores en caso de que la calificacion sea de origen laboral, cuando existe controversia, se
continuara cubriendo dicha incapacidad temporal hasta que exista un dictamen en firme de la
junta regional o nacional si se acude a esta; la ARL pagara el mismo porcentaje de acuerdo a
lo estipulado en la normatividad vigente para el régimen contributivo del sistema general de
seguridad social en salud, una vez el dictamen en firme podran entre ellas realizar los respec-
tivos reembolsos, y la ARL reconocera al trabajador la diferencia en caso de que el dictamen
sea de origen laboral. (Congreso de la Republica de Colombia, articulo 5, paragrafo 3 de la Ley
1562 de 2012).
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Actualmente el mundo se encuentra en un constante cambio en todos sus ambitos, politico,
social, econédmico, climatico... y es un reto para todos acoplarnos a las diversas situaciones que
trae consigo esos cambios, pero hay uno en especifico que de alguna manera nos involucra a
todos y es la tecnologia. Si bien conocemos de esta que, entre sus multiples funciones, esta la
accesibilidad y facilidad para comunicarnos, también se presentan sus dificultades en el ma-
nejo, sin embargo esto no deja de ser un impedimento ya que la gran mayoria de las personas
hemos tenido que aprender a conocer de estos y manejarlos por la utilidad y eficacia que trae
consigo implementarlos en nuestros que haceres diarios, desde la tarea mas sencilla como
comunicarse con alguien o informarse sobre algo hasta la realizacion de un pago de un pais a
otro o el desarrollo de diferentes trabajos, siempre buscando facilitar la transmision comuni-
cativa, en nuestro pais no ha sido ajeno a los procesos de incorporacién tecnolégica, y pese a
gue en muchas situaciones ha sido un proceso lento se esta en busca permanente de medios
tecnoldgicos a través de los cuales se pueda lograrlo, desde las empresas hasta el mismo
estado desde sus entidades quienes mayor exigencia tienen para llevar acabo su trabajo de la

mejor manera.

Con la practica del consultorio juridico, me he dado cuenta lo importante que es tener como
herramienta de trabajo estos medios tecnoldgicos, y es que dentro de nuestras tareas, esta el
deber de estar constantemente informados sobre nuestros procesos a cargo y por ende entregar
a nuestros usuarios informacién veridica y actualizada de estos mismos, , y nosotros como
voceros y representantes debemos ser diligentes en relacién a ello;.

Es por esto que recientemente que tuve conocimiento de la plataforma virtual, que en el mes
de diciembre de 2019 la rama judicial implemento, con el objetivo de entregar a la ciudadania
en general un producto uniforme donde puedan consultar sus procesos, por lo que me surgid
la pregunta: jlas personas sabrian como acceder a ella y darles el uso que esta pretende?, toda
vez que para ingresar a ella se debe tener un conocimiento sobre algunos términos que no re-
sultan ser tan comunes y ademas contar con un instructivo didactico de cémo pueden acceder
de manera facil y sin complicaciones.
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** Estudiante de la Facultad de Derecho de la Universidad CES. Correo electrénico: hincapie.maria@uces.edu.co




De esta manera el acceso a lainformacion se facilitay es ahi donde esta plataforma cobra gran
importancia toda vez que su propdsito es informarnos constantemente de las actualizaciones
de los procesos y es que a unos simples pasos podemos acceder a esta sin complicaciones.

En tal sentido materializd mi objetivo principal que es emprender la tarea de crear una guia di-
dactica con un paso a paso para que las personas que no tengan conocimiento de cdémo hacerlo,
puedan ingresar a la plataforma de manera facil y poner en practica esta herramienta que le
puede ser Util a muchas personas, por lo que este ABCes servira de gran ayuda para todas las
personas que se una u otra manera tengan interés en algun tramite judicial.

¢En qué consiste y que para que sirve este portal de consulta de procesos
judiciales?

El Consejo Superior de la Judicatura disend una nueva herramienta virtual para facilitar a los
usuarios de la Administracién de Justicia la consulta de procesos judiciales, con el propdsito de
brindar a la ciudadania en general una consulta de procesos integrada, Unica, de facil acceso,
confiable y segura, que permita al ciudadano consultar sus procesos en un sitio Unico.

Adicional pensando en la poblacion con discapacidad visual, agregé en esta nueva herramienta,
una opcidn para que puedan acceder a esta forma de consulta de procesos, a través de la opcion
gue se brinda en el sitio web, que consiste en descargar un software especial para que puedan

realizar las respectivas consultas, la cual pueden encontrar con la siguiente:

Guia diddctica para la consulta de la plataforma de consulta de procesos judiciales
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A continuacion, un paso a paso de como ingresar la pagina web de la
rama judicial para consultar procesos judiciales:

1. Ingresamos a nuestro buscador y en la parte superior escribimos el sitio web www.ramaju-
dicial.gov.co, dando clic alli nos abrira la pagina.

Y ramajudicial gov ea

ramajudicial gov o
ramajudicial gov co.
ramajudicial gov €0«

ramajudiial gov ro/v

@0 Foto de Frederick Millet!

2. Una vez abierto el sitio web se encontraran con la pantalla que nos ofrece seleccionar el
perfil en el que deseamos navegar, por lo que haremos clic en la opcién ciudadanos, alli en la
pestana SERVICIO daremos clic en la primera opcion de consulta de procesos.

o

g i 4 B Cow

DEPOSITOS JUDICIALES DEPOSITOS IRREGULAH

Seleccione su perfil de
navegacion

- Despachos Judiciales

Registro Nacsonal de Abogados



http://www.ramajudicial.gov.co
http://www.ramajudicial.gov.co

3. Luego nos abrira otra pestana con la opcidn consulta de procesos:

@ consultaprocesos.ramajudicial gov_co/procesos/bienvenida G- 4 ] @
3 @} @  CONSULTA DE PROCESOS
“x," ; : NACIONAL UNIFICADA ety Ot
INICIO AYUDA
Saludos, a partir ¢ € weva Consulta de Procesos Nacional Unificada
(CPNU), cuyo objetivo e o uniforme b conatiltas e

CONSULTA DE
PROCESOS CONSULTA DE JUSTICIA XXI
NACIONAL PROCESOS WEB
UNIFICADA

4. Posteriormente al ingresar a consulta de procesos nos solicitaran unos datos para acceder a
la informacidn que queremos consultar; para ello seguiremos los siguientes pasos:

a. Seleccionar el municipio en donde se esta llevando a cabo el proceso es decir el lugar
del juzgado en donde se radico inicialmente.

b. Elegir la entidad especializada es decir el juzgado que tramita nuestro proceso segun
la rama del caso, brevemente te contamos que regula cada materia:

Materia Descripcion

se entiende por este como un conjunto de normas que regulan los delitos entre ellos los

Penal , L ) . . .
mas comunes son el homicidio, lesiones, violencia intrafamiliar entre otros.

Es un conjunto de leyes y normas que tienen por objetivo regularizar las actividades
Laboral laborales, ya sea en lo que respecta a los derechos del trabajador, como también a sus
obligaciones y lo mismo para el empleador.

se entiende por esta como la rama del derecho que regula el estado civil de las
Civil personas, las relaciones familiares, la propiedad y los demads derechos reales, las
obligaciones, en relacién con los contratos, sucesiones etc.

aquellos que tiene por objeto las relaciones juridicas familiares: relaciones conyugales,

Famili . . ) . S
amitia paterno-filiales, del menor, como lo es los ejecutivos de alimentos, conciliaciones etc.



http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1jTAAAUMjIzMTtbLUouLM_DxbIwMDCwNzAwuQQGZapUt-ckhlQaptWmJOcSoAenf_qTUAAAA=WKE

En cuanto a la jerarquia debemos seleccionar si es municipal o del circuito
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5. Después de haber elegido la entidad, no arrojara varias opciones por medio de las cuales
podemos acceder a nuestra informacion:

a. El numero del radicado: el cual se compone de la siguiente manera:

1. Cédigo unico de la investigacion y delito(s):

05 360 609 9057 2016 05983
Dpto. Municipio | Entidad | Unidad Receptora -Afo Consecutivo

La composicion del numero del radicado tiene su regulacion en el Acuerdo 201 de 1997.

-
'a" Consefo Supesiorde a Judicaturs Consultta De Procesos
INICID u Repiblica de Colombia AYUDA

Consulta de Procesos

Seleccione donde esta localizado el proceso

Chudad: [ TaGUI [+ ]

EmidadEspocisidad: | JUZGADOS FENALES MUNICIFALES CE ITAGUY '




b. Consultar por el nombre o razon social: nombre de la persona por la cual se va a
consultar indicando si es demandante o demandado, si es persona natural o juridica y
finalmente escribiendo el nombre de la persona que se va a consultar.

Al momento de escribir el nombre se deberd hacer todo en minuscula y sin tildes, te-
niendo ya esta informacion deslizamos la barra hacia la derecha y ya el portal hace su
busqueda.

Rama judical
’a Conechs Buperior e la Julicaturs Consulca De Procesos
INICIC \_/ Republica de Cobambis. AYUDA

Consulta de Procesos

Seleccione donde esta localizado el proceso
oo | Conirtieet

c. Construir el nimero del radicado: como la informacion que mencionamos en el literal
a., de como se construye el nimero de radicado, deberds tener en cuenta entonces: el
numero de la entidad del despacho, el ano como aparece en el ejemplo, el nimero del
radicado que se encuentra en el expediente y los Ultimos dos nimeros del consecutivo y...

$ :wm!-:—hhl-l— Consulta De Procesos
NICIO U e AYUD)

Consulta de Procesos

Ciodad: (G [+]




d. Buscar por las ultimas actualizaciones hasta el momento: requiere los mismos datos
gue explicamos anteriormente. Alli nos arrojara los ultimos registros para la fecha en la
gue este consultando, deslizando la barra aparecera la Ultima actualizacidn.

Hama Judicial
ﬁ Consefo Superios de a fudicaura Consulca De Procesos
INICIO u Repiblica de Colombia AYUDA

Consulta de Procesos

Seleccione donde esta localizado el proceso
Clac: (macun i

EntidadEspecialidad: | JUZGADDS PENALES MUNICIPALES DE ITAGU! '

e. Consulta por juez o magistrado: esta informacion se obtiene luego de haber sido asig-
nado el proceso a su respectivo juzgado de esta manera se tendra conocimiento de quien
es el juez y podra verificar en los despachos judiciales.

Rasna Juicial
’a’ ‘Corsegn Siperior de s Judbcsnurs Consulta De Procesos
INICIO v Repiiblica de Colombia AVUDA

Consulta de Procesos

Seleccione donde esta localizado el proceso
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6. Luego de haber intentado con alguna de las opciones anteriores, la pagina te arrojara un
registro con las Ultimas actuaciones adelantadas dentro del proceso, podras verificar que es

realmente lo que buscas confirmandolo con los datos del proceso que parecer en la parte su-
perior de la pagina.

@ procesos.ramajudicial gov.co/procesascs fConsultalusticias? 1 aspaTEntryld = wifLoSuiHOSiPrbo RYYHjg Y gUS%3d 14

[i]

Detalle del Registro

Fecha de Consulta : Domingo, 26 de Abril de 2020 - 10:58:09 P.M. Obtener Archiva PDF
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Actuaciones del P

12 Mar 2020 | | RECIS0 | DEVOLUGION PLAMILLA DE AUDIENCIA DEL 18082020

12 Mar 2020

EL
DESPACHD
RESUELVE:

21 Feb 2020

Finalmente, la pagina en la parte inferior de ella nos presenta un aviso sobre las politicas de
privacidad y términos de uso del portal web de la rama judicial, los cuales se sugiere leer antes de
ingresar a ella, toda vez que se debe tener conocimiento sobre los siguientes datos:

9 DE JUNIOP DE 2020 ALAS DB:00 AM

SE APLAZA POR FALTA DE DEFENSA Y SE Fli NUEVA FECHA PARA EL DA | | 21 Feb 2020 |
» "

Sefior usuario(a): Para su conocimiento consulte - | las Politicas de Privacidad y Términos de Uso del
Portal Web de la Rama Judicial '

ia - B

a. No es un medio de notificacion.
b. Normas de Confidencialidad.
c. Proteccion de la Informacion Personal.

d. Aceptacién de los términos.
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En la Constitucion Politica de 1991, los ninos, ninas y adolescentes gozan de una especial pro-
teccion regida por el principio de interés superior, y, sobre todo, la prevalencia de sus derechos,
esto bajo el respaldo de la Ley 1098 de 2006.

Adicionalmente, la familia al ser el nucleo fundamental de la sociedad, tal y como lo establece
el articulo 42 de la Constitucion Politica, esta en la obligacién de velar por la proteccion y ga-
rantia de los derechos fundamentales de los ninos, ninas y adolescentes.

No obstante, al momento de los padres del menor empezar un proceso de divorcio o de sepa-
racion, muchas veces no tienen en cuenta el interés superior del menor y pueden vulnerar los
derechos de los ninos, ninas y adolescentes, en especial, cuando estd en disputa la custodia, el
cuidado y la vigilancia de los menores.

Muchas veces no se tiene en cuenta lo que opina o piensa el infante o adolescente, vy, si real-
mente desea estar bajo el cuidado y custodia de alguno de los padres, o si por el contrario
quisiera seguir bajo el cuidado y custodia de ambos.

En Colombia, se ha implementado un tipo de custodia en la cual solamente uno de los padres
la posee, y en otros paises como Espana es lo opuesto, lo que prima es la custodia compartida,
sin embargo, con la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia STC12085 del 18 de septiembre
de 2018, se implementa la figura de la custodia compartida para garantizar y priorizar la apli-
cacion del principio del interés superior del menor.

¢Qué es el interés superior del menor? ;Ddonde esta regulado?

Segun el articulo 44 de la Constitucién Politica, los derechos fundamentales de los ninos, ninas
y adolescentes prevalecen sobre los demas derechos, adicionalmente es el fundamento del
principio del interés superior del menor, aunque vale la pena resaltar que este reconocimiento
no solo emana de la Carta Magna, adicionalmente lo hace de instrumentos de derecho interna-
cional y del blogue de constitucionalidad.

* ELABCES que se presenta a continuacion, hace parte de la practica del Consultorio Juridico y fue asesorado por el docente Viviana Cecilia Vasquez Carvajal
**Estudiante de Décimo Semestre de la Facultad de Derecho de la Universidad CES. Correo electrdnico: rios.mariana@uces.du.co




El interés superior del menor implica reconocer a su favor un trato preferente de parte de la
familia, la sociedad y el mismo Estado, procurando que se garantice siempre el desarrollo del
menor de una forma armonica e integral.

La Corte Constitucional en reiteradas ocasiones ha afirmado que el significado de este principio
constituye a su vez un criterio hermenéutico que da lectura prevalente al ordenamiento juridico
en base a los derechos de los menores, se da 0 mas bien se aplica desde las circunstancias de
cada caso y de cada nino en particular, lo cual se explica si se tiene en cuenta que su contenido
es de naturaleza real y relacional, es decir, que solo se puede establecer prestando la debida
consideracién a las circunstancias individuales, Unicas e irrepetibles de cada menor de edad.

De acuerdo con lo anterior ;en qué se basa la decision de la Corte Suprema
de Justicia para aplicar el interés superior?

En primer lugar, el interés superior del menor debe ser real, es decir, debe de tener una corre-
lacion y congruencia entre las necesidades particulares y las aptitudes especiales como las
fisicas y sicoldgicas; en segundo lugar, debe de ser independiente del criterio arbitrario de los
demés vy la proteccién del menor no depende de la voluntad o del capricho de los padres o de
los funcionarios publicos encargados de protegerlo, y; en tercer lugar, el interés superior es
un concepto relacional lo cual indica que la garantia de su proteccion es frente a la existencia
de intereses los cuales entran en disputa y cuyo ejercicio de ponderacién debe ser guiado por
la proteccién del interés superior del menor, y por ultimo, debe demostrarse que dicho interés
propugna a lograr un beneficio juridico supremo consistente en el pleno desarrollo de la per-
sonalidad del menor.

¢Quée es la custodia?

La custodia es la tenencia fisica que implica el cuidado personal y directo del nino, nina o ado-
lescente, incluyendo la educacién, bienestar y convivencia habitual. Es un derecho de los ninos
y constituye una obligacion de los padres o representantes legales, en el caso de los hijos ex-
tramatrimoniales, la tiene el padre que convivia con el menor de edad; en los casos de nulidad
del matrimonio, divorcio, separacién de cuerpos o suspension de la patria potestas, es el Juez
de Familia del domicilio de menor quien tiene la facultad de confiar el cuidado de los hijos a
uno de los padres, o al pariente méas proximo de acuerdo con el interés superior del nino, nina
0 adolescente.

¢Quée es la custodia monoparental o exclusiva?
Consiste en que la custodia del menor se le atribuye a uno de los progenitores, es decir, el deber
de cuidado, crianza y bienestar general queda radicado en cabeza de uno de los padres.

¢Qué es la custodia compartida?

La custodia compartida se produce cuando se rompe la vida en comun de una pareja, es decir,
que el cuidado, la educacion, y en general la convivencia habitual de los hijos menores se puede
distribuir entre ambos progenitores en igualdad de condiciones y derechos.

Se puede realizar mediante periodos alternos ya sea quincenal, de meses e inclusive trimestres.




La custodia compartida se puede suscribir mediante acuerdos conciliatorios, en tanto les co-
rresponde la obligacién del cuidado personal, crianza, y educacién de los hijos a partir de la
progenitura responsable, asi como de la igualdad de derechos y deberes que les asiste respecto
de los hijos comunes.

Taly como lo establecen los articulos 10, 14y 23 de la Ley 1098 del 2006, conocida como Cddigo
de la Infancia y de la Adolescencia, los padres de forma permanente y solidaria estan obligados
a asumir directamente la custodia para el cuidado integral de los ninos, ninas y adolescentes,
teniendo la responsabilidad parental y con ella el deber de participar activamente en la orien-
tacion, el cuidado, el acompanamiento y la crianza de los hijos menores dentro de su proceso
de formacion.

No son entonces llamados a ser figuras temporales en la formacién del menor, por el contrario,
el ordenamiento juridico los ubica como garantes conjuntos del bienestar y desarrollo armadnico
integral de los menores.

¢Cuadl es el proceso para solicitar la custodia y el cuidado personal?

El tramite judicial de conformidad con el articulo 35 de la Ley 640 de 2001, es un proceso verbal
sumario, como regla general se debe agotar el requisito de procedibilidad de la conciliacién
prejudicial, de manera excepcional cuando se solicite la practica de una medida cautelar se
puede acudir directamente al Juez de Familia competente, es decir, el juez del domicilio del
nino, nina o adolescente, se puede presentar demanda a través de un abogado o sin éste y el
tiempo que tiene el Juez para resolver el proceso es de 1 ano.

¢Quién puede presentar una demanda en un proceso de custodia y cui-
dado personal?

Los padres, representantes legales, parientes, el guardador o la persona que tenga bajo su cui-
dado al nino, nina o adolescente o persona mayor de edad con discapacidad mental absoluta.

¢Cuadl es el procedimiento administrativo para solicitar la custodia?

Este procedimiento se lleva a cabo ante el Defensor o Comisario de Familia del domicilio del
nino, nina o adolescente, se debe de llevar a cabo de acuerdo con el articulo 100 de la Ley 1098
del 2006; en este procedimiento la autoridad administrativa deberd citar a las partes por el
medio mas expedito a una audiencia de conciliacion, si se logra una conciliacién se levanta el
acta y se dejard constancia de lo conciliado, si por el contrario no se llega a un acuerdo conci-
liatorio o ya sea por la inasistencia, el Defensor de Familia iniciara la actuacion administrativa y
mediante una resolucion motivada debera establecer las diferentes obligaciones de proteccién
del nino, nina o adolescente como la de dar alimentos, el régimen de visitas y la custodia.
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El matrimonio es una institucién natural, de orden publico, que en mérito al consentimiento
comun en la celebracién del acto nupcial, mediante ritos o normas legales de formalidad, se
establece la union de una persona natural con otra, fundada en principios de indisolubilidad,
estabilidad, lealtad y fidelidad mutuas que no pueden romper a voluntad, no obstante, cuando
se crea esta institucién, nace la posibilidad de que se cree otra institucidn, la cual es el divorcio
0 cesacioén de efectos civiles de matrimonio religioso, ésta genera la restructuracion de las re-
laciones familiares poniendo fin al matrimonio. (Machicado, 2012)

El presente articulo tiene como finalidad que los usuarios de consultorio juridico puedan re-
solver una serie de interrogantes frente al tramite de divorcio o cesacion de efectos civiles de
matrimonio religioso y sobre las obligaciones que pueden derivarse entre los conyuges y en es-
pecial cuando tienen hijos menores de edad; este ABCES puede contribuir positivamente, toda
vez que los usuarios que acceden al consultorio juridico de la Universidad CES van en busca de
un acompanamiento y/o asesoria juridica principalmente frente al tema del divorcio o cesacién
de efectos civiles de matrimonio religioso.

¢Qué es el divorcio o cesacion de efectos civiles de matrimonio religioso?
Dar por terminado o cesado el vinculo matrimonial que se sostiene con alguien y que genera
efectos legales.

El divorcio o cesacion de efectos civiles de matrimonio religioso por via
contenciosa

Cuando no versa el comun acuerdo, se debe iniciar un proceso contencioso por la via judicial,
el cual se llevara a cabo mediante un proceso verbal ante el Juez de Familia, bajo las causales
taxativas que se encuentran contempladas en el articulo 154 del Cédigo Civil, modificado por el
articulo 6 de la Ley 25 de 1992.

Culminado el trdmite, con sentencia debidamente ejecutoriada, en la que se decrete el divorcio
y la disolucién de la sociedad conyugal, se procederd a realizar la liquidacién de la sociedad
conyugal, en un tramite posterior y ante el mismo Juez que conocié del Proceso.

* ELABCES que se presenta a continuacion hace parte del area de la préactica del consultorio juridico. Fue asesorado por la docente: Viviana Cecilia Vasquez
** Estudiante de octavo semestre de la Facultad de Derecho de la Universidad CES. Correo electrdnico: villegas.natalia@uces.edu.co




Para tal efecto, tenemos que remitirnos al Cédigo General del Proceso que en su articulo 523
nos dice lo siguiente:

“Articulo 523. Liquidacion de sociedad conyugal o patrimonial a causa de sentencia
judicial. Cualquiera de los cényuges o companeros permanentes podrad promover la li-
quidacion de la sociedad conyugal o patrimonial disuelta a causa de sentencia judicial,
ante el juez que la profirié, para que se tramite en el mismo expediente. La demanda
debera contener una relacion de activos y pasivos con indicacién del valor estimado de
los mismos.

¢Cuales son las causales que trae el codigo civil para que el juez decrete
el divorcio o cesacion de efectos civiles de matrimonio religioso?

Segun lo dispone el Codigo Civil en su articulo 154 son causales de divorcio las siguientes:
« Relaciones sexuales extramatrimoniales de uno de los conyuges.

e El grave e injustificado incumplimiento por parte de alguno de los cényuges de los
deberes que la ley les impone como tales y como padres.

e Los ultrajes, el trato cruel y los maltratamientos de obra.
» Laembriaguez habitual de uno de los cényuges.
« Eluso habitual de sustancias alucindgenas o estupefacientes, salvo prescripcién médica.

« Toda enfermedad o anormalidad grave e incurable, fisica o psiquica, de uno de los
conyuges, que ponga en peligro la salud mental o fisica del otro conyuge e imposibilite
la comunidad matrimonial.

« Toda conducta de uno de los cényuges tendiente a corromper o pervertir al otro, a un
descendiente, 0 a una persona que esté a su cuidado y convivan bajo el mismo techo.

« Laseparacion de cuerpos, judicial o de hecho, que haya perdurado por mas de dos anos.

« El consentimiento de ambos conyuges, manifestando ante el juez y reconocido por
éste mediante sentencia. (Congreso de la Republica, Ley 84 de 1873)

¢Como se fija la cuota de alimentos en caso de que haya hijos menores
de edad?

Cuando los conyuges deciden disolver el matrimonio y existen hijos menores de edad, la Cons-
titucion y la Ley establece una proteccién especial en atencion al interés superior de los ninos,
ninas y adolescente, por tanto cuando la pareja ya no desea continuar su vinculo matrimonial,
esto no puede ser unarazén para que los hijos no tengan garantizados todos los derechos para
su desarrollo integral, por tanto los conyuges deberan establecer unos acuerdos sobre la cuota
alimentaria, la custodia y el régimen de visitas.




No obstante, si los cdnyuges no logran llegar a un acuerdo, entonces el juez de familia en la
sentencia que decreta el divorcio establecerd las obligaciones alimentarias y el régimen de
visitas en favor de sus hijos.

Ahora bien, el derecho de alimentos es aquél que le asiste a una persona para reclamar de
quien esta obligado legalmente a darlos, lo necesario para su subsistencia cuando no esta en
capacidad de procurarsela por sus propios medios. Para la Corte, el deber de dar alimentos
surge del principio de solidaridad que contempla la Constitucién Politica de Colombia, unido
con el derecho al minimo vital. (Notaria 19 de Bogota, 2016)

Segun lo dispuesto en el articulo 24 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, define el concepto
del derecho de alimentos, como el conjunto de aquello que se requiere para la manutencién, vi-
vienda, esparcimiento, educacion, vestuario, salud y, en general, todo lo esencial para el desarrollo
integral de los menores y adolescentes.

Asi las cosas, el derecho de alimentos, consagra distintos requisitos para fijar la cuota ali-
mentaria, como son: el suministro al nino, nina o adolescente de todo lo indispensable para
su sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, educacién y para su desarrollo
integral.

Siendo asi, nos remitimos a los articulos 129 y 130 de la Ley 1098 de 2006, que nos establece una
serie de requisitos para tener en cuenta a la hora de fijar una cuota de alimentos, como lo son:

» Las obligaciones alimentarias del progenitor o progenitora con otras personas que
por ley también le debe alimentos.

e Ellimite maximo del embargo del salario del alimentante, asalariado es del 50% por
parte de la autoridad judicial, de conformidad con el articulo 430 del Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia.

« Lacapacidad econdmica del alimentante.
« Las necesidades facticas, sociales y econdmicas del nino, nina o adolescente.
* Hay una presuncion del salario minimo.

« La cuota de alimentos se reajusta periddicamente, cada 1 de enero, teniendo como
base el IPC. (Instituto de Bienestar Familiar, Concepto 107, 2013)

Pero ;qué sucede cuando uno de los conyuges al momento de divorciarse
no tiene la capacidad para su subsistencia?

El vinculo matrimonial, trae consigo deberes de caracter patrimonial y de caracter personal, y
segun los dispuesto en el articulo 176 del cdédigo civil, consagra un deber de socorro y ayuda
mutua, aun después de una sentencia que finiquite el vinculo matrimonial, por lo que el conyuge
con capacidad econdmica, excepcionalmente le deberd alimentos al conyuge que no cuente con
la capacidad econdmica para su subsistencia.




Ahora bien, el derecho de alimentos debe tener unos requisitos esenciales, como lo son:
« Lacapacidad econémica del alimentante
* Lanecesidad del alimentado
e Yelvinculo juridico entre ambos

Siendo asi, si se cumplen estos requisitos, nacera la obligaciéon alimentaria entre estos, no
obstante, es menester enfatizar, que segun lo dispuesto en la sentencia de la Corte Suprema
de Justicia STC442 de 2019, establece que se debe tener un soporte probatorio que demuestre
la necesidad del cdnyuge de recibir alimentos.

La cuota alimentaria como un deber de solidaridad que subsiste entre
los conyuges aun después de la disolucion del matrimonio

Ejecutoriada la sentencia que decreta el divorcio, queda disuelto el vinculo en el matrimonio
civil y cesan los efectos civiles del matrimonio religioso, asi mismo, se disuelve la sociedad
conyugal y segun el caso, los derechos y deberes alimentarios entre los conyuges.

No obstante, segun lo dispuesto en el articulo 176 del Codigo Civil, existe el deber de socorro
y ayuda mutua de los cényuges y esto se extiende a que no so6lo se debe las prestaciones de
caracter personal entre los conyuges, sino que ademds, establece prestaciones de caracter
econémicas, siendo asi, el hecho de existir una sentencia de divorcio o cesacién de efectos
civiles de matrimonio religioso, excepcionalmente, si se demuestra la necesidad de percibir
alimentos, esta no se extingue, verbigracia en el caso de la causal 6 del articulo 154 del Cédigo
Civil la enfermedad grave e incurable de uno de los cényuges esta constitucional y legalmente
protegida y en atencidn a dicha obligacion de socorro y ayuda que la ley predica de los con-
yuges casados, es que el conyuge divorciado que tenga una enfermedad grave e incurable y
gue no tiene la solvencia econdmica para su propia subsistencia tiene derecho a que el otro
conyuge le suministre una cuota alimentaria.

¢Qué es el divorcio o cesacion de efectos civiles de matrimonio religioso
por mutuo acuerdo?

Hay que tener presente que de conformidad con la Ley 962 de 2005 y el Decreto 4436 del mismo
ano, el divorcio o la cesacidn de efectos civiles del matrimonio religioso puede adelantarse ante
notario siempre que exista mutuo acuerdo entre los cényuges, de conformidad con el articulo
154 numeral 9 del Cédigo Civil, se podra acudir ante un notario, para realizar el tramite de una
manera mas rapida e igualmente eficaz, tradmite que termina con la disolucién de la sociedad
conyugal, pero ademas se podra, alli mismo, realizar la liquidacién de la sociedad conyugal.

Cuando existan hijos menores de edad, por disposicion del Decreto 4436 de 2005, los conyuges
tendran que presentar con la solicitud de divorcio o de cesacidn de efectos civiles del matrimonio
un acuerdo regulatorio de alimentos y régimen de visitas en favor de sus hijos, el cual serd
enviado al defensor de familia, con el objeto de que rinda su concepto en lo que tiene que ver
con la proteccion de los hijos menores de edad. El acuerdo deberd contener los términos en
que se llevard a cabo la custodia y el cuidado personal de los hijos, el régimen de alimentos o
cuota alimentaria que comprende ademas la educacion, recreacion, salud y servicios publicos,




el régimen de visitas, que implica el tiempo que requiere el padre que no convive con el menor,
para compartir con él, ya sea los fines de semana, cada quince dias, lo mismo que la temporada
de vacaciones, las fechas de cumpleanos, navidad y fin de ano, entre otras, ademas se deberd
dejar estipulado el incremento anual de la cuota alimentaria segun el indice de precios al con-
sumidor.
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En Colombia se ha venido implementando la inclusién social de personas en condicién de dis-
capacidad a través de ciertas modificaciones de nuestro ordenamiento juridico, en las que se
han desarrollado, a través de los Ultimos anos, medidas para que las personas en condicidon de
discapacidad puedan ser merecedores del mismo trato y las mismas oportunidades que todos
los demas.

El derecho civil colombiano ha sido criticado por contener un derecho tradicionalista, con pocos
avances en el contenido de sus normas.

Una de esas criticas estad enfocada hacia la capacidad juridica de las personas en situacién de
discapacidad, tema que nos atane y que sera explicado a partir del enfoque y los avances dados
por laLey 1996 de 2019 la cual establece el “régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las
personas con discapacidad mayores de edad".

Es de suma importancia revisar esta tematica, pues conlleva grandes implicaciones en el mundo
académico al igual que en la practica profesional.

¢Qué es la capacidad?
Doctrinalmente se ha dicho que existen dos tipos de capacidades, las cuales son la capacidad
de goce y la capacidad legal o de ejercicio.

La primera de estas es considerada como un atributo de la personalidad que poseen las per-
sonas y les permite ser titulares de derechos y obligaciones. Por su parte, “la capacidad legal
de una persona consiste en poderse obligar por si misma, sin el ministerio o la autorizacion de

otra”. (Codigo Civil Art. 1502).

¢Cuales son los requisitos para obligarse validamente en un acto juridico?
El articulo 1502 del Cédigo Civil establece los siguientes requisitos para obligarse validamente:
1. Que sea legalmente capaz.

2. Que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio.

* ELABCES que se presenta a continuacion fue elaborado como parte de la préctica de Consultorio Juridico y ha sido asesorado por los docentes: Viviana Vasquez Carvajal y José
David Arenas Correa
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3. Que recaiga sobre un objeto licito.

4. Que tenga una causa licita.

Antes de la vigencia de la Ley 1996 de 2019, el Cédigo Civil colombiano clasificaba las personas
gue no son legalmente capaces en dos grupos:

« Incapaces absolutos: Personas con discapacidad mental absoluta, los impuberes y
los sordomudos que no pueden dar a entenderse.

* Incapaces relativos: Los menores adultos y los disipadores.

A estas personas se les permitia la realizacion de actos juridicos a través de tutores o cura-
dores. Las tutelas y curadurias eran “cargos impuestos a ciertas personas a favor de aquellos
que no pueden dirigirse a si mismos, o administrar competentemente sus negocios, y que no
se hallen bajo potestad de padre o marido, que pueda darles la proteccion debida”. (Cédigo Civil,
Art. 428, Derogado por Ley 1306 de 2019).

Actualmente la capacidad legal se presume para todas las personas mayores de edad, inclu-
yendo a las personas en situacidon de discapacidad, a excepcion de los impuberes (incapaces
absolutos) y los menores puberes (incapaces relativos). De esta manera ya no es tenida en
cuenta la discapacidad de las personas para determinar la capacidad de realizar actos juri-
dicos de manera valida.

Cabe anotar, que los articulos 19 y 39 de la Ley 1996 de 2019 establecen que la persona que
tenga vigente un acuerdo de apoyos o una sentencia de adjudicacion de apoyos para la cele-
bracion de ciertos actos debe utilizar los apoyos que se hayan estipulado para la celebracién
de dichos actos como requisito de validez. Por lo que si se realizan los actos juridicos sin la
utilizacion de esos apoyos estaran expuestos a la nulidad relativa.

¢Cuadl era la relacion entre discapacidad y capacidad?

Histéricamente la discapacidad ha sido un criterio tenido en cuenta para determinar la capacidad
juridica de las personas. Han sido visibles tres modelos donde se ha concebido de manera di-
ferente el concepto de discapacidad:

«  Modelo de la prescindencia: La discapacidad como una maldicion, un castigo. La respuesta
legal es la negacion de la ciudadania (interdiccion), la institucionalizacion forzada y el
asistencialismo (objetos de la caridad).

*  Modelo médico-rehabilitador: La discapacidad como una enfermedad. La respuesta
social es la “normalizacién” desde el punto de vista médico- funcional. Se niega la
capacidad juridica para protegerles (interdiccion).

«  Modelo social: La discapacidad como una manifestacion de la diversidad humana.
La discapacidad es el resultado de la interaccion entre las diferencias funcionales y
las barreras en el entorno.




La respuesta social es identificar las barreras y garantizar la vida en comunidad. La respuesta
legal es reconocimiento pleno de la ciudadania, promocién de la autonomia y toma de decisiones
con apoyo.

La Ley 1996 de 2019 adopta el modelo social, donde se elimina la figura de la interdiccion la
cual se entendia como una medida de proteccién al patrimonio y los derechos de las personas
con discapacidad mental y por lo tanto se le impedia realizar actuaciones juridicas por si solas
y la necesidad de la representacién de un curador.

¢Qué implicaciones tuvo la ratificacion de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad?

Colombia, el 10 de mayo de 2011, se integro a la lista de paises que ratificaron la Convencién de
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) obligdndose de
esta manera a cumplir con los lineamientos alli establecidos y tomando medidas para la pro-
teccion y el libre ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

De esta manera esta convencion ingresa al bloque de constitucionalidad al tratarse de un ins-
trumento internacional de derechos humanos, de acuerdo con el articulo 93 de la Constitucion
y adquiere fuerza vinculante para el Estado colombiano.

Esta convencién debe tener, por parte del Estado colombiano, la misma observancia que la
Constitucion y en miras del principio de supremacia constitucional, todas las normas y regla-
mentaciones del orden interno colombiano deben estar acordes a dicha convencion.

El articulo 12 de la Convencidn sobre los derechos de personas con discapacidad establece que
“las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las
demds, entre otras cosas para adoptar decisiones, heredar bienes o tener acceso a préstamos
bancarios. En ciertas circunstancias el Estado tiene la obligacién de prestar apoyo y asistencia
a las personas con discapacidad en la adopcion de decisiones y el ejercicio de su capacidad
juridica”.

A partir de esta disposicion ningun Estado que fuera parte de esta convencion podria tomar
en cuenta la discapacidad de una persona para restringir el ejercicio de la capacidad legal ni
determinar como incapaz a esa persona para la toma de decisiones.

Por esta razon Colombia se vio en la necesidad de adoptar el modelo social y establecer a
través de esta ley que todas las personas mayores de edad se presumen legalmente capaces,
teniendo en cuenta que la capacidad es un atributo inherente a la persona.

¢Cuadles son las disposiciones mas importantes que trae la Ley 1996
de 2019?

La Ley 1996 de 2019 reconoce la capacidad legal de todas las personas con discapacidad ma-
yores de edad, sin excepciones, y sin limitaciones, al ejercicio de este, con concordancia con el
mandato del articulo 12 de la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.




De esta manera, se reemplazan las figuras de la interdiccidon y la inhabilitacion por sistemas de
toma de decisiones con apoyo. Esto integra la asistencia en la comunicacion. La asistencia para
la comprension de actos juridicos y sus consecuencias, y la asistencia en la manifestacion de
la voluntad y preferencias personales”.

La ley establece tres mecanismos de apoyo en la toma de decisiones:

« Los acuerdos de apoyo: “Son un mecanismo de apoyo formal por medio del cual una
persona, mayor de edad, formaliza la designacion de la o las personas, naturales o
juridicas, que le asistiran en la toma de decisiones respecto a uno o mas actos juridicos
determinados.” (Ley 1996 de 2019 Art. 15)

Se puede llevar a cabo en notaria por medio de escritura publica o en centros de conciliacién
extrajudiciales (Ley 1996 de 2019 Art. 16y 17)

« Las directivas anticipadas: “Son una herramienta por medio de la cual una persona,
mayor de edad puede establecer la expresion fidedigna de voluntad y preferencias
en decisiones relativas a uno o varios actos juridicos, con antelacién a los mismos.”
(Ley 1996 de 2019, Art. 21)

« La adjudicacién judicial de apoyos: “Es el proceso judicial por medio del cual se de-
signan apoyos formales a una persona con discapacidad, mayor de edad, para el
ejercicio de su capacidad legal frente a uno o varios actos juridicos concretos.” (Ley
1996 de 2019, Art. 32).

Este proceso puede ser llevado a cabo mediante la jurisdiccion voluntaria, cuando es promovido
por la persona titular del aco juridico; o mediante proceso verbal sumario, cuando es promovido
por persona distinta al titular del acto juridico. (Ley 1996 de 2019, Art. 37 y 38)

La ley establece diversas salvaguardias a lo largo del articulado, diferenciadas dependiendo
del mecanismo de apoyo que la persona con discapacidad escoja, con el fin de garantizar la
proteccién de la autonomia y voluntad de las personas con discapacidad en Colombia.
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Al ingresar al consultorio juridico, en muchas ocasiones, los estudiantes no tenemos claridad
acerca de la funcion especifica que tenemos en cada una de las audiencias a las que asistimos
en calidad de representantes de victimas. El no tener claridad acerca de nuestras oportuni-
dades procesales causa muchas veces, que no podamos defender nuestros derechos como
sujetos procesales.

¢Quiénes son los representantes de victimas?

Son profesionales de derecho, o estudiantes de consultorio juridico pertenecientes a una facultad
de derecho debidamente aprobada, que ayudan a las victimas en el proceso penal para evitar que
sus derechos sean violentados, y cuando estas no cuentan con un abogado que los represente.
Por tanto, es importante verificar la capacidad econémica de los usuarios, en orden de garantizar
que el servicio se esté prestando a alguien quien efectivamente no puede sufragarlo.

¢Que derechos se reconocen a las victimas, a través de los representantes?
El derecho a la igualdad, al acceso de administracién de justicia, al debido proceso, a la repa-
racién integral, verdad, justicia y garantia de no repeticion (Corte Constitucional, Sentencia C
454 de 2006)

¢En qué procesos especificamente, y ante quienes pueden actuar los
estudiantes de los consultorios juridicos en calidad de representantes
de victimas?

En el proceso penal, las actuaciones se haran frente a los jueces municipales, y cuando se trate
de procesos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria, lesiones personales, delitos

contra el patrimonio que no superen la cuantia de 150 smmlv y de los delitos en contra de los
animales (Congreso de la Republica, articulo 37 de la Ley 906 de 2004)

También, frente al juez municipal en funcién de control de garantias.
En los casos del incidente de reparacion integral, no hay limitacion de cuantia ni de competencia.

Es importante resaltar que, durante todas las actuaciones, los representantes de victimas que
sean estudiantes de consultorio juridico tendran supervisién directa de los directivos del con-
sultorio juridico designados por la universidad.

* ELABCES que se presenta a continuacion, hace parte de la practica del consultorio juridico y conté con la asesorfa del Dr. Luis Alberto Arango Vanegas
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¢En qué momentos procesales puede actuar el representante de victimas?
El representante de victimas podra actuar desde la audiencia de formulacién de acusacion,
y hasta el incidente de reparacién integral; también podra hacerlo en los casos en los que se
encuentre un principio de oportunidad o un preacuerdo. (Corte Constitucional, Sentencia C-228
de 2004).

Si bien, el articulo 137 del Cddigo de Procedimiento Penal, establece que no es necesario que
la victima este representada antes de la audiencia preparatoria, y que esta puede hacer valer
sus derechos por ella misma, no significa que no pueda estarlo sino, que la norma hace una re-
ferencia especifica a que, a partir de la audiencia preparatoria, la victima debe necesariamente
intervenir en el proceso a través de su representante.

¢Esta la victima o su representante, habilitada para participar en la
etapa de indagacion?

Constitucionalmente se ha habilitado a la victima, para que participe en la etapa de indagacién
del proceso. (Corte Constitucional, Sentencia C-031 de 2018). También esta puede aportar pruebas
en caso de que el proceso se archive.

En conclusidn, no hay entonces ningun impedimento para que la victima o su representante,
adelanten su propia investigacion y recauden elementos fisicos o cualquier informacién legal-
mente obtenida, que eventualmente pueda llegar a ser material probatorio.

¢Cuadl es la funcion del representante de victimas en la audiencia de
acusacion?

Segun el capitulo Il del Cédigo de Procedimiento Penal, desde el articulo 339 en adelante, el
representante de victimas puede después de realizado el traslado del escrito de acusacion,
pronunciarse acerca de nulidades, recusaciones u observaciones con respecto al mismo des-
pués de la intervencién de la fiscalia, la defensa y el ministerio publico.

También podra hacer el descubrimiento de sus elementos materiales probatorios, pero a través
del ente acusador (fiscalia). (Corte Constitucional, Sentencia C-031 de 2018)

¢Cual es la funcion del representante de victimas en la audiencia pre-
paratoria?

Al respecto, La Corte Constitucional ha hecho varios pronunciamientos; mediante sentencia
C-209 del 21 de marzo del 2007, establecié que la victima, puede hacer observaciones sobre el
descubrimiento del material probatorio; y en Sentencia C-454 de 7 de junio de 2006, se establecid
gue los representantes de victimas en el proceso penal pueden hacer solicitudes probatorias en
la audiencia preparatoria, en igualdad de condiciones que la fiscalia y la defensa.

A su vez, también podra pronunciarse acerca de la admisibilidad, el rechazo y la exclusion de
los medios de prueba.




¢Cuadl es la funcion del representante de victimas en la audiencia de
juicio oral?

Mediante sentencia C- 031 de 2018, la Corte Constitucional declaro, que es obligacion del fiscal
escuchar al representante de victimas, con el fin de facilitar la contradiccion de los elementos
probatorios; las demas actuaciones realizadas en esta audiencia, como los alegatos de apertura
y toda la actividad probatoria, se hard indirectamente a través de la fiscalia. Adicionalmente,
se concluyo que el representante de victimas tiene la posibilidad de realizar alegatos finales, y
que esta intervencion, no crea un desbalance entre las partes. (Corte Constitucional, Sentencia
C-031 de 2018)

En sentencia C-250 de 2011, la corte dijo que la no intervencion de las victimas en la parte de
individualizacion e imposicién de la pena violaba sus derechos al debido proceso, igualdad y
acceso a la justicia. Por lo tanto, se permite que las victimas o sus representantes, puedan ser
oidos en la etapa de individualizacion de la pena y sentencia.

El representante de la victima puede entonces coadyuvar a la fiscalia a fortalecer la teoria de
la acusacion, y por ende debe el juez permitir y propiciar el didlogo entre la fiscalia, la victima
y su representante.

¢Puede el representante de victimas solicitar medidas de aseguramiento
o proteccion?

Segun el articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Penal, la victima o su representante, pueden
solicitar al juez de control de garantias que imponga medidas de aseguramiento, en los eventos
en que la fiscalia no lo haya hecho, y para este caso, el juez tomara una decision, basado en los
argumentos de la fiscalia para la no imposicidn.

Lo mismo para el caso de las medidas proteccion que cumplen el papel de proteger a las victimas
de una posible repeticién de las agresiones, y que se encuentran consagradas en diferentes
leyes, (como es el caso del Decreto 4799 de 2011, entre otros) a diferencia de las medidas de
aseguramiento, sera el mismo procedimiento.

Cuando sea la fiscalia quien realice la solicitud, el juez escuchara los argumentos de todas las
partes, incluidos los del representante de victimas.

¢Qué papel ocupa el representante de victimas en los casos de principio
de oportunidad?

Si bien la solicitud del principio de oportunidad es de competencia exclusiva del fiscal, el re-
presentante de victimas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 328 y 26 del codigo
de procedimiento penal, en la aplicacion del principio de oportunidad, el fiscal debera tener en
cuenta la posicién de la victima y su representante.

De igual manera, el fiscal debe demostrar en la audiencia de legalizacién del principio de opor-
tunidad, que la victima y su representante tienen conocimiento acerca del mismo y sus efectos
0 consecuencias.’

1. En este punto puede consultarse el siguiente vinculo: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/PrincipiodeOportunidad.pdf que hace referencia a la apli-
cacion del principio de oportunidad



https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/PrincipiodeOportunidad.pdf

:Cudl es el papel de los representantes de victimas en cuanto a los
preacuerdos?

Segun la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia SP 13939 de 2014, el fiscal, debe convocar
a la victima y a su representante, a las conversaciones tendientes a suscribir un preacuerdo.

La victima y su representante pueden intervenir en las negociaciones, y estos deberan ser oidos
por el juez, en cuanto cualquier manifestacién que quieran hacer al respecto, y si estdn o no de
acuerdo con el mismo.

Es importante resaltar que, en ningun caso, se pueden desconocer garantias a la victima.

¢Qué es el incidente de reparacion integral?

Segun el concepto de la corte suprema de justicia, en Sentencia 34145 del ano 2011, “el inci-
dente de reparacion integral, es un mecanismo procesal encaminado a viabilizar de manera
efectiva y oportuna la reparacion integral de la victima, por el dafo causado con el delito, por
parte de quien o quienes puedan ser considerados civilmente responsables o deban sufragar los
costos de tales condenas” (Corte Suprema de Justicia, Sentencia 34145 de 2011), este tramite
tiene lugar una vez emitido el fallo que declara la responsabilidad penal del acusado, agotadas,
por supuesto, las etapas procesales de investigacion y juicio oral.?

¢Cual es el papel del representante de victimas en el incidente de repa-
racion integral?

Una vez emitida la sentencia condenatoria, el representante de victimas tiene un término de 30
dias, para hacer solicitud del incidente de reparacion integral.

Es el encargado entonces de no solo promover el proceso, sino también de presentar las pruebas,
y hacer las alegaciones correspondientes en caso de no llegarse a una conciliacion entre las
partes.

Se entiende de esta manera, ya que el incidente de reparacion integral es visto como una con-
secuencia de la sentencia condenatoria, que no es aislada del proceso penal.®
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Introduccion

Dada la crisis de congestién judicial que sufre el pais producto de la acumulacion excesiva de
procesos en los diferentes despachos penales y a la alta criminalidad, muchos procesos dejan
de ser examinados, existiendo una sobrecarga de trabajo para los funcionarios judiciales.

Como consecuencia de esto, la administracion de justicia puede perder su eficacia, afectando
la armonia, convivencia y confianza en el sistema penal. Para solucionar esta problematica, el
Estado, a través de regulaciones normativas en materia penal, pretende descongestionar los
despachos judiciales. Una de las disposiciones destinadas a esta finalidad, es la Ley 1826 de
2017, la cual implementd el procedimiento penal abreviado con el fin de hacer mas celeros
determinados procesos originados por ciertos delitos “menos gravosos”, previamente estable-
cidos por el legislador.

Esta norma implemento las funciones del acusador privado, indicando que éste serd aplicable
Unicamente en procedimientos especiales, lo que permite que, en algunos casos y previa pe-
ticion de la victima, ésta pueda estar en cabeza de esta la accion penal. El fundamento cons-
titucional estd dispuesto en el pardgrafo segundo del articulo 250 de la Carta Politica el cual
habilita esta posibilidad para la victima.

El principal objetivo de este ABCES es identificar y delimitar la figura del acusador privado, asi
como la forma en que esta figura es aplicada y como se extingue.

El acusador privado, tiene una gran importancia en razon a que permite darle a las victimas la
posibilidad de tener un proceso penal mas rapido que garantiza un debido proceso, ademas de
una descongestion judicial en la rama penaly en algunas responsabilidades de la fiscalia lo que
permite que se enfoquen mas en los procesos ordinarios.

¢En qué consiste el papel del acusador privado?

En el articulo 27 de la Ley 1826 de 2017 se define al acusador privado como aquella persona
que, al ser victima de cierta conducta punible (previamente sefalada por el legislador), esta
facultada legalmente para ejercer la accion penal, esto quiere decir que el perjudicado esta
facultado por la ley para que a través de su abogado realicen funciones propias de la fiscalia,
con ciertas limitaciones de orden publico.
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El acusador privado implica que una vez la victima esta facultada para ejercer la accién penal
en todas las actuaciones que pretenda hacer valer en el proceso las hara a través de su abogado,
por otra parte, esto solo puede ser aplicable para el querellante legitimo, o en caso de ser
necesario, su representante legal, a su vez aplicara para ciertos delitos investigables de oficio
previamente establecidos por el legislador. Esto implica para la victimay su abogado una carga
de responsabilidad muy grande ya que tiene obligaciones como realizar la investigacion, hacer
la acusacién, realizar el descubrimiento de las pruebas y hasta cierto punto solicitar medidas
de aseguramiento. Ademas de esto cabe aclarar que toda la informacién que el acusador re-
caude para el proceso se entendera bajo reserva legal, esto quiere decir que dicha informacién
no puede ser revelada a terceros y no se le puede dar un uso diferente al de la accion penal.

:Quién puede solicitar la conversién de la accion publica (fiscalia) a la
accion privada (acusador privado) en Colombia?

La victima del delito y aquellos que cumplan las condiciones exigidas para el querellante legitimo,
consagradas por el articulo 71 del Codigo de Procedimiento Penal, la victima solo podra actuar
través de su abogado o por medio de un estudiante adscrito al consultorio juridico de alguna
universidad. El apoderado podra hacer la solicitud a la fiscalia de realizar la conversion de la
accion penal de publica a privada y de esta manera facultar a la victima para poder realizar la
investigacion penal, entre otras cosas.

Es importantes precisar que para que un estudiante de consultorio juridico pueda obrar vali-
damente como acusador, cuando junto con la solicitud de conversion de la accion se adjunte el
poder especial firmado por la victima y certificado del consultorio juridico que autorice especi-
ficamente dicha solicitud.

La Fiscalia tendrd un mes contados desde que recibio la solicitud de conversion de admitirla o
no, en caso de que la solicitud no cumpla los requisitos legales y reglamentarios exigidos, esta
serd inadmitida y tendrd la victima un término de tres (3) dias habiles para subsanar los requi-
sitos so pena de rechazo de la solicitud, por lo que la accion penal procedera de oficio.

Si la solicitud es aceptada, algunas actuaciones procesales radicaran en cabeza de la victima
por intermediacion de su abogado y sera tarea del juez analizar y hacer un control previo
para que dichas actuaciones procedan conforme a derecho, es decir, el acusador privado estd
limitado por Ley a la realizacion de ciertas actuaciones procesales, no obstante, es de vital
importancia diferenciar qué actos puede o no realizar, para esto, es pertinente comprender los
actos complejos como aquellas prohibiciones expresadas en las Ley que el acusador privado
no puede solicitar, como la interceptacion de comunicaciones y la inspeccién corporal.

¢Pueden concurrir mas de un acusador privado en un mismo proceso
penal?

No, en ninguna circunstancia puede haber mas de un acusador privado en un mismo proceso
penal. En caso de que exista pluralidad de victimas, todas deben de manifestar expresamente
que estan de acuerdo con la conversion de la accion penal de publica a privada. Si una de las
victimas no esta de acuerdo, no se realizara la conversion y seguird en cabeza de la Fiscalia el
ejercicio de la accion penal. Asi mismo, si la victima es ingresada al proceso con posterioridad,
la misma debe manifestar su conformidad con la accién privada, de lo contrario volvera a ser
publica.




:Puede el fiscal negar la solicitud de la conversion?

El fiscal debe de hace un exhaustivo andlisis de los requisitos legales para autorizar la conversion
de la accién penal, esto quiere decir que en caso de que el fiscal evidencie la falta de alguno de
estos requisitos tiene la obligacion legal de rechazar la solicitud y continuar con la accién penal
publica. Asi mismo el paradgrafo segundo del articulo 250 de la Constitucidn Politica, si bien habi-
lita la accion privada, también consagra que hay un poder preferente para que la fiscalia ejerza
la accidn penal, por lo tanto, si el fiscal considera necesario deberd motivar su rechazo asi este
en presencia del pleno cumplimiento de dichos requisitos legales.

¢Quée facultades tiene el acusador privado?

El acusador privado cuenta con todas las facultades con las que cuenta las defensa tanto en
indagacidon como en la investigacion, esto quiere decir, que es obligacion del acusador privado
recopilar todos los elementos materiales probatorios o evidencias fisicas e informacion legal-
mente obtenida para ejercer la acciéon penal. Ademas, el titular de la accion privada no puede
ejercer actos de investigacién complejos, los cuales estan previamente establecidos por la Ley
1826 de 2017, estos son: interceptacion de comunicaciones, inspecciones corporales, registros
y allanamientos, vigilancia y seguimiento de personas, vigilancia de cosas, entregadas vigiladas,
diligencias de agente encubierto, retencién de correspondencia, recuperacion de informacién
producto de la transmisién de datos a través de las redes de comunicaciones.

:Se puede revertir la accion penal de privada a publica?

Si, mediante el mecanismo de la reversién el cual solo puede solicitar el fiscal, por medio del
cual la accion penal pasa a ser publica nuevamente en virtud del pardgrafo segunda del articulo
250 de la Constitucion Politica, esto quiere decir que la accion penal privada se puede revertir
en cualquier momento a través de una decision fundada, cuando opere alguna o algunas de
las causales que impidan la conversién, o bien, cuando el acusador privado sea sorprendido en
actos de desviacion de poder por el ejercicio de los actos de investigacion.
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