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RESUMEN

Introduccién: Colombia adopta la Politica Publica de Salud Mental mediante la
Resolucién 4886 del 2018, dando cumplimiento a uno de los indicadores del Plan
de Accién de la OMS 2013-2020 para prevenir, tratar y rehabilitar un pais que en
Salud Mental (SM) presenta indicadores altos de trastornos mentales y consumo de
Sustancias psicoactivas (SPA). El proposito del estudio es realizar un analisis la SM
en Colombia y evaluar la implementacion de la politica publica nacional de SM.
Método: Revision con enfoque sistematico, recoleccion de articulos publicados
entre los afios 2011 y 2020 en fuentes de informacidn secundaria, en paginas webs
oficiales de los Departamentos de Colombiay resultados disponibles en el buscador
de Google sobre el desarrollo e implementacién de la politica.

Resultados: La normatividad en Colombia esté bien estructurada, sin embargo, el
seguimiento al desarrollo e implementacion es deficiente, lo que permite que las
metas de cumplimiento se extiendan en el tiempo y las politicas se queden en papel,
es importante fortalecer los procesos y permitir que el ministerio de la mano de los
entes gubernamentales, las instituciones de salud y la comunidad logren el
desarrollo de lo planteado segun sus necesidades, permitiendo una mejora en la
atencién a la Salud Mental que se vea reflejado en la calidad de vida de la poblacién
colombiana.

Discusion: La salud publica implica grandes retos a nivel nacional y local, con
objetivos claros y metas que se tenian por cumplir en el afio 2020, la emergencia
sanitaria nos ha rebelado una realidad latente de atencion en Salud Mental, es
pertinente e importante mejorar los procesos para lograr una intervencion en SM sin
intermediarios, con atencion integral para los pacientes sus familias y su entorno
social, priorizando la participacion de profesionales formados en la promocion de la
salud y prevencion de la enfermedad, con capacidades de educar y comunicar de
manera asertiva que oriente al cambio social.

Palabras Clave: Politica Publica de Salud Mental, Indicadores de Salud Mental,
Promocion de la Salud, Salud Mental.



INTRODUCCION

La Salud Mental (SM) es un tema que preocupa a la comunidad mundial, dado que
las enfermedades mentales prevalecen y van en aumento, a pesar de las
intervenciones planteadas por cada uno de los gobiernos, identificando insuficiente
la inversidon para afrontarlo, dado que continta impactando de manera importante
en la morbilidad, la discapacidad y la mortalidad (1).

El Atlas de Salud Mental de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en 2011,
reporto la respuesta a la carga de trastornos mentales graves que no reciben
tratamiento adecuado en paises de ingresos bajos y medios entre un 76% y un 85%
y los paises de ingresos elevados 35% y 50%, los profesionales en Salud Mental
son insuficientes teniendo un psiquiatra para atender 200.000 o mas personas, solo
el 36% de las personas en paises bajos estan amparadas por una legislacion en
materia de Salud Mental en comparacién con el 92% en los paises elevados y
persiste la baja disponibilidad de medicamentos basicos (1).

La OMS presento el Plan de Accion sobre Salud Mental 2013- 2020, con enfoque
de alcance a las Américas y que tiene por objeto proporcionar orientaciones a los
planes de accién nacionales, donde se incluyen los trastornos con alto porcentaje
de morbilidad como la depresidn, el trastorno afectivo bipolar, la esquizofrenia,
ansiedad, el abuso de sustancias.

Este se basa en 6 principios y enfoques transversales: 1. Cobertura sanitaria
universal, 2. Derechos humanos, 3. Practica basada en evidencia, 4. Enfoque que
abarque la totalidad del ciclo vital, 5. Enfoque multisectorial, 6. Emancipacion de las
personas con trastornos mentales y discapacidades psicosociales.

Estableciendo asi mismo las siguientes metas para el 2020:

1. EIl 80% elaboraran y actualizaran sus politicas y planes de SM en consonancia
con los instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos.

2. El 50% de los paises elaboraran y actualizaran sus legislaciones sobre SM en
consonancia con los instrumentos internacionales y regionales de derechos
humanos.

3. La cobertura de los servicios para los trastornos mentales graves aumentara en
un 20%.

4. EI 80% de los paises se tendra en funcionamiento como minimo dos programas
multisectoriales nacionales de promocion y prevencion en materia de la SM.

5. Lareduccién de la tasa de suicidios en un 10%.



6. El 80% de los paises calculara y notificard sistematicamente cada 2 afos al
menos un conjunto basico de indicadores de Salud Mental por medio de su
sistema nacional de informacién sanitaria y social.

Para Colombia, el Ministerio de Salud y Proteccion Social el 7 de Noviembre del
2018 adopta la politica publica de Salud Mental bajo la Resolucion 4886 dando
cumplimiento a la primera meta mundial del plan de accién emitido por la OMS 2013-
2020, quien recomienda la orientacion de los programas de promocion y prevencion,
el fortalecimiento de los servicios de salud, la optimizacion de los sistemas de
informacion y promover la rehabilitacion, con el objetivo de disminuir la
estigmatizacion, la exclusion social y la discriminacion (2).

Segun la Encuesta Nacional de Salud Metal 2015, se realizaron algunas

observaciones con base en los resultados obtenidos, como son:

e 5 de cada 100 nifios entre 7 y 11 afios ya presenta un trastorno mental de los
evaluados que, sin duda, crecerd y se complicara con la edad.

e Un 37,6 % de los adolescentes con ideacion suicida ha realizado intento de
suicidio lo que indica la importancia de que los equipos de salud identifiquen y
realicen el seguimiento de este grupo de poblacidon desde que se detecta la idea.
La frecuencia de ideacion e intento de suicido es comparable en ambos géneros,
por lo que las intervenciones dirigidas a la prevencion deben dirigirse por igual a
hombres y mujeres.

e Se observa que la ideacion, el plan y el intento de suicidio son frecuentes en la
poblacién colombiana, lo que amerita el desarrollo de intervenciones a escala
nacional con el fin de identificar y proveer atencién a los grupos mas vulnerables.

En Colombia, segun el Boletin de Salud Mental, el Analisis de Indicadores en Salud
(AIS) Mental por Territorios- 2018, muestra la tasa de mortalidad més reciente del
2016, corresponde el 5,07 por 100.000 habitantes y el rango de los resultados va
de 0,95 a 12,21 por 100.000. De las 37 entidades territoriales analizadas, 19 tienen
tasa por encima de la nacional (51,3%), sin embargo, 2 departamentos (5%): Arauca
(11,67 por 100.000 hab.) y Vaupés (12,21 por 100.000 hab.) tienen tasas con una
diferencia relativa de la tasa nacional que es significativa (3).

A su vez, en tasas de morbilidad del 2016, el Instituto Nacional de Salud (INS)
reporté que se presentaron 18.562 casos de intento de suicidio, la tasa nacional fue
de 38,1 x 100.000 habitantes, 16 entidades (43,2%) tuvieron tasas superiores a la
nacional. Las entidades territoriales con las tasas mas elevadas, por cada 100.000
habitantes fueron: Putumayo (77,9), Caldas (74,6), Huila (71,3), Quindio (67,9),
Vaupés (65,2), Arauca (55,6), Tolima (53,4), Casanare (52), Narifio (46,9) y Caqueta
(46,7)(3).



En consonancia con lo anterior, se realizara un estudio que permita realizar un
andlisis del progreso de la implementacion de la politica de Salud Mental en
Colombia, para determinar si el riesgo y los determinantes psicosociales que afectan
la Salud Mental se han modificado, conocer los indicadores del plan de accion de
Salud Mental de la OMS y sugerir propuestas de promocion y prevencion enfocadas
a mejorar la Salud Mental en Colombia.

METODOLOGIA

La investigacion es observacional descriptiva, con enfoque de revision sistematico.
Se evaluo la recoleccion de los articulos entre los afios 2011 y 2020 en fuentes de
informacién secundaria, la busqueda se restringié a publicaciones en espafiol que
permitan el acceso al texto completo, ademas se buscé palabras claves para lograr
los objetivos planteados.

La revision inicia con un panorama comparativo entre los objetivos establecidos en
el plan de accién de SM de la organizacion mundial de la salud y el cumplimiento
de los mismos por parte de Colombia.

La informacion encontrada en el Observatorio Nacional de Salud (ONS) y el INS
fueron objetos de comparacién para analizar la medicion de la Salud Mental del
pais. Teniendo presente la Politica Nacional de Salud Mental y su implementacién
en los dltimos afios, evidenciamos los avances publicados por los diferentes entes
municipales.

Ademas, se realizé una busqueda de informacion en las paginas webs oficiales de
los departamentos de Colombia, revisando los datos y resultados disponibles en el
buscador de Google sobre el desarrollo e implementacion de la Politica Publica de
Salud Mental, se consultdé las comunicaciones oficiales, resoluciones, planes de
accion, boletines, acuerdos, ordenanzas y publicaciones tipo investigacion que se
encuentran en desarrollo correspondiente al marco de la adopcion e
implementacion de la politica en sus territorios.

RESULTADOS
INDICADORES DE SALUD MENTAL

Las cifras mundiales que reporta la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) en temas de Salud Mental no es
alentadora, cerca de 1.000 millones de personas presentan algun trastorno mental,



como la depresion, siendo la mas frecuente y una de las principales causas de
discapacidad en todo el mundo (62).

La OMS resalta que las alteraciones en Salud Mental, a nivel mundial afectan
aproximadamente a 300 millones de personas, que equivale al 4,4 % de la poblacién
mundial, presentandose con mayor frecuencia en mujeres que en hombres (ver
tabla 1).

Tabla 1. Poblacién Mundial de Trastorno Mental 2018

POBLACION MUNDIAL AFECTADA POR ALGUNA
ENFERMEDAD MENTAL

. TRASTORNO ESQUIZOFRENIA Y
DEPRESION AFECTIVO BIPOLAR OTRAS PSICOSIS DEMENCIA
264 millones de 45 millones de 21 millones de 50 millones de
personas personas personas personas

Fuente: OMS. Trastornos mentales. Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/mental-disorders

Siguiendo el plan de acciéon de la OMS 2013-2020 Colombia adopto un conjunto de
indicadores de SM para el territorio nacional en 2018, incluyendo los siguientes:

¢ Indicador de morbimortalidad de los problemas y trastornos mentales y del
comportamiento y epilepsia.

e Indicadores de carga de la enfermedad de los trastornos mentales y del
comportamiento.

¢ Indicadores de servicios en SM y oportunidad en la prestacion de Servicios.

¢ Indicador de la Ruta de Promocion y Mantenimiento de la salud.

¢ Indicadores de la Ruta Integral de Atencion a Problemas, Trastornos mentales y
Epilepsia (3).

Estos indicadores tienen como fin analizar por territorio los determinantes sociales,

permitiendo un amplio campo de aplicacion para identificar las deficiencias y

priorizar las necesidades en salud de la poblacion, permitiendo una vigilancia

adecuada y el mejoramiento continuo de los planes en desarrollo.

Gréafica 1. Tasa De Suicidio Mundial Por 100.000 Habitantes 2018
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Fuente: Sitio web de gréficos y bases de datos. Expansion. 2018 Datos/macro.com.
https://datosmacro.expansion.com/demografia/mortalidad/causas-muerte/suicidio?anio=2018

El suicidio presenta una de las tasas de mortalidad mas alta a nivel mundial, siendo
esta capaz de predecir un aproximado de que cada 40 segundos se suicida una
persona y al afio aproximadamente 800.000 personas fallecen por lo mismo, siendo
la depresion y el alcoholismo algunos de los factores determinantes de la conducta
suicida (17)(ver gréfica 1).

La conducta suicida es uno de los principales retos de salud publica a los que nos
enfrentamos, en Colombia para el afio 2017 la tasa nacional fue de 5.5 por 100.000
habitantes, mucho menor que la media de suicidios a nivel mundial que es de 9,46
por cada 100.000 habitantes, de los 2.709 suicidios presentados en 2017, 2.203
fueron de hombres y 506 de mujeres y se estima que por cada 100.000 habitantes
se suicidan 9,1 hombres y 2 mujeres observando una diferencia considerable entre

la tasa de suicidios masculina y la femenina (18) (ver tabla 2)

Tabla 2. Indicadores 2017-2018 Reportados por el ONSM.

TASA TASA AJUSTADA TASA % PERSONAS % PERSONAS
INDICADOR | "\ -~ | DEMORTALIDADY |  AJUSTADADE | ATENDIDAS POR ATENDIDAS
POR DE SUICIDO TRASTORNOS MORTALIDAD EPISODIOS | EPISODIOS GRAVES
ANO boR SExo | MENTALES Y DEL LESIONES DEPRESIVOS DEPRESIVOS SIN
COMPORTAMIENTO | AUTO-INFLIGIDA MODERADO SINTOMAS
ANO M F M F M F M F M F
2017 36.33 | 61.07 | 1.29 1.34 9.34 203 | 017 0.28 0.05 0.05
2018 38.46 | 6561 | 1.68 1.66 9.66 204 | 021 0.36 0.04 0.06

Fuente: Observatorio Nacional de Salud Mental. Disponible en:

https://www.sispro.gov.co/observatorios/onsaludmental/indicadores/Paginas/Indicadores.aspx
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Otra de las problematicas enfrentadas es la violencia de género, para las Américas
70.000 personas mueren cada afio a causa de esta y una de cada 3 mujeres han
sufrido violencia fisica y/o sexual.

Gréfica 2. Departamentos con mayor porcentaje de reporte de Violencia de
Genero 2018
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Fuente: INS Semana epidemiol6gica 45 de 2018. Disponible en:

https://www.ins.gov.co/buscadoreventos/Paginas/Vista-Boletin-Epidemilogico.aspx

Colombia es un pais marcado por la violencia de género, de manera fisica,
psicolégica y econdmica, a pesar de la normativa vigente, las campafias en medios
y publicidad para disminuir los feminicidios, los casos reportados por maltrato
continlan en aumento, para enero del 2021 se presentaron 53 feminicidios a nivel
Nacional, como se puede observar por departamentos (ver gréfica 2).

Esta situacion parece tener una tendencia hacia la alta, se desconocen estas
perfiles en el 2020 pero los informes preliminares, no oficiales, refieren que la
situacion del COVID incremento estas proporciones a niveles muy altos. Los
porcentajes por departamentos y por tipo de violencia pueden observarse en la
graficas y las tablas siguientes (Ver tabla 3).

Tabla 3. Distribucién de los reportes de violencia en Colombia en el 2017.
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DISTRIBUCION VIOLENCIA 2017
VIOLENCIA FiSICA 53.7%
NEGLIGENCIA Y ABANDONO 17.5%
ABUSO SEXUAL 16.0%
VIOLENCIA PSICOLOGICA 8.0%
ACTOS SEXUALES VIOLENTOS 1.8%
ACOSO SEXUAL 0.9%
OTROS ACTOS SEXUALES 0.2%
VIOLENCIA SEXUAL EN CONFLICTO 0.1%

Fuente: INS Semana epidemiologica | nuamero 14 de 2019. Disponible
en: https://www.ins.gov.co/buscador-eventos/Paginas/Vista-Boletin-
Epidemilogico.aspx

La poblacion indigena representa el 36.8% de la poblacién colombiana, ubicados
en los Departamentos de Vaupés (66,65%), Guainia (64,90%), La Guajira (44,94%),
Vichada (44,35%) y Amazonas (43,43%), son los departamentos con mayor registro
de poblacién indigena. Esta poblacion ha sido vulnerada por décadas y el reflejo en
las tasas de suicidio son altas, la presencia de conflicto armado, el desplazamiento
forzado, el poco acceso a los servicios de salud, la desigualdad social y educativa,
en su sistema tradicional de salud, son determinantes para un desequilibrio de su
Salud Mental.

El 2020 fue un afio critico y determinante en la SM debido a que la pandemia cambio
completamente nuestra rutina, economia y manera de ver el mundo. La demanda
por atencion de Salud Mental se incrementd en el 93% de los paises del mundo.
Mas del 60% de los paises sefialé perturbaciones de los servicios de Salud Mental,
el 65% en los servicios esenciales de reduccion de riesgos y el 45% en los
tratamientos de mantenimiento con agonistas de opiaceos para los adictos a los
opiaceos, el 35% sefald perturbaciones en las intervenciones de emergencia,
incluidas las destinadas a personas afectadas por convulsiones prolongadas,
sindromes de abstinencia severos relacionados con el consumo de drogas y
estados delirantes, que con frecuencia son la sefal de graves trastornos médicos
subyacentes, el 30% sefialé perturbaciones en el acceso a los medicamentos
destinados a tratar trastornos mentales, neuroldgicos y derivados del consumo de
drogas (24).

La encuesta Pulso del 2020 realizada en Colombia por el DANE, identificé las
manifestaciones fisicas que mas afectaron en los hogares de 23 ciudades del pais
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fueron dolor de cabeza y dafio estomacal, Santa Marta presentdé mayor porcentaje
en los sintomas de preocupacién y nerviosismo, la siguen Pasto y Monteria en total
de las 23 ciudades el 38.6% de las personas reporto preocupacion o nerviosismo
(22). El distanciamiento social y las cuarentenas fomentaron el incremento el
consumo drogas, alcohol, del miedo, la depresion y la ansiedad generando impacto
social y aumentando el riesgo de los trastornos mentales, se incrementd, también,
la violencia de género aumentando las llamadas a la linea 155 un 154,36%, al pasar
de 2.647 en 2019, a 6.733 durante el mismo periodo en 2020, por violencia
intrafamiliar de 169,75%, al pasar de 1.861 llamadas en 2019 a 5.020 en 2020 (23).

POLITICA PUBLICA DE SALUD MENTAL

Se realiz6 una busqueda de informacion por cada uno de los 32 departamentos y
los distritos especiales del pais, sobre la politica de Salud Mental y la Salud Mental,
encontrando en esta que la mayoria vienen desarrollando un trabajo continuo en
busca de la adopcion e implementacion en cada uno de sus territorios,
comprendiendo que este proceso con lleva el andlisis de situacion en salud y que la
politica debera ser adaptada a sus necesidades.

Aun asi, el acceso a la informacion es complejo y con lleva de tiempo, dado que,
aunque las péaginas web de las gobernaciones oficiales, cuentan con pestafas
asignadas a normatividad, politicas y procesos, no siempre estan disponibles con
informacion.

De los departamentos, 16 (50%) de estos enuncian en sus planes de desarrollo,
planes territoriales de salud y planes integrales de drogas. La meta es que entre el
100% y el 80% de los mismos cuente con la adopcién e implementacion de la
politica en Salud Mental;, 7(21,8%) departamentos cuentan actualmente con
politicas de Salud Mental, Caldas, Narifio, Santander, Tolima y la capital del pais
Bogota cuentan con esta en el marco de la Ley 1616 de 2013, mientras que Boyaca,
Cundinamarca y Norte de Santander cuenta la misma actualizada a la Resolucién
4886 de 2018.

Los departamentos de Cauca y Cordoba cuentan con Comités o Consejos
Departamentales en Salud Mental, que trabajan con el objetivo de implementar y/o
actualizar su politica en Salud Mental. Los departamentos de Atlantico, Bolivar,
Cesar, Choco, Quindio, Valle del Cauca y Vaupés, si bien mencionan la importancia
de la Salud Mental en sus territorios y reconocen el alto impacto de la misma en la
morbimortalidad en sus informes de analisis de situacion en salud anuales, no
disponen de informacion suficiente para consulta y que haga referencia a la politica.



A continuacion, se evidencian las observaciones realizadas a la informacion

recopilada de la basqueda.

Tabla 4. Resultados de publicaciones sobre la Politica de Salud Mental en los
Departamentos de Colombia.

RESUMEN DE ARTICULOS

TIPO DE
ENTE QUE DOCUMENTO Y
LO EMITE FECHA DE OBSERVACIONES
PUBLICACION
Secretaria de Plan de accién En la dimension social, el eje estratégico gestion y ejecucion para el bienestar
Salud de 2018 social, una de las metas es, una Politica de Salud Mental formulada e
Amazonas Implementada "Concejo Departamental” en el departamento de Amazonas,
conforme a los lineamientos y desarrollos técnicos definidos por el ministerio
de salud y proteccion social. (25)
Secretaria Boletin de Proceso de adopcién de la Politica Publica de Salud Mental para el
Seccional de Informacion departamento. Resumen de los indicadores departamentales Violencia de
Antioquia Diciembre de 2017 género, Conducta suicida y Victimas del conflicto armado. (26)
Secretaria Presentacion En el componente de Convivencia Social y Salud Mental, hace parte de las
Seccional de 2020 estrategias el implementar y/o realizar seguimiento a la politica publica en
Antioquia Salud Mental (27)
Gobernacion Plan de Desarrollo En el programa salud preventiva, asistencial e intervencionista, se tiene como
de Arauca 2016 meta avanzar en la implementacién de la politica de convivencia social y Salud

Mental. Uno de los indicadores es el porcentaje de municipio que conocen e
implementan la ley de Salud Mental, la meta es que para el 2019 el 100% de
los municipios lo haga. (28)

Gobernacién

Plan Departamental

Uno de los objetivos del plan, es la promaocion de la Salud Mental y prevencion

Enero de 2016

de Atlantico de Reduccion del del consumo de SPA. (29)
Consumo de SPA
Secretaria Politica Distrital en Enfoque en el marco del Plan Decenal de Salud Publica. Se realiz6 antes de la
Distrital de Salud Mental 2015- publicacion de la politica nacional, abarca temas como la promocion, la
Salud 2025. prevencion y la atencion en Salud Mental. Contempla la participacion social,

comunitaria y ciudadana. (30)

Secretaria de

Informe de visita-

Acciones correctivas con respecto a hallazgos en salud publica, se menciona la

de Caqueta

departamental de
drogas 2016-2019
Octubre de 2016

salud de Supersalud Salud Mental, pero no la implementacién de la politica. (31)
Bolivar 2011
Gobernacion Decreto 0791 Por medio de la cual se adopta la politica publica de Salud Mental para todo el
de Boyaca Noviembre de 2019 departamento y con la normativa actualizada, teniendo presente la resolucién
4886 de 2018. Ademas, mediante el consejo de Salud Mental se coordinara y
contribuird en la formulacion, implementacion y actualizacion de politicas
sectoriales. (32)
Universidad Cartilla- Informe de Desarrollo de la politica publica en Salud Mental del departamento de Caldas a
Auténoma de Investigacion Junio partir de una investigacion titulada lineamientos y elementos que debe
Manizales de 2017 considerar la administracion departamental en la consolidacion de la politica
publica en Salud Mental. (33)
Gobernacion Plan integral En la linea estratégica 4: Fortalecimiento Institucional, una de las estrategias

es: Disefio e implementacion de estrategias para fortalecer la articulacion entre
los departamentos, sus ciudades capitales y demas municipios, en materia de
implementacion de la politica de drogas. La actividad de Formular la politica
publica de Salud Mental y drogas del departamento, para los 16 municipios del
departamento. (34)

Gobernacién
de Casanare

Plan de Desarrollo
2016

En la dimensién convivencia social y Salud Mental, una de las metas, es
socializar e implementar una politica publica de Salud Mental y drogas, con un
indicador de cumplimiento para el departamento del 100%. (35)




Gobernacién
del Cauca

Noticia
Octubre de 2018

Cauca un territorio de paz, la Secretaria de Salud del Cauca, mediante la
inversion publica y la participacion de los sectores social, de salud y de la
educacion en programas integrales, integrados y basados en la evidencia para
la Salud Mental de los jévenes, desde la dimension de Convivencia Social y
Salud Mental, viene trabajando en temas como: Participacion en la
conformacion del Consejo Departamental de Salud Mental con las diferentes
entidades del Departamento. No se logra encontrar méas informacién sobre la
politica publica de Salud Mental. (36)

Gobernacién

Noticia

El departamento patrticipo en las mesas de trabajo para socializacién del

del Cesar Mayo de 2018 proceso de construccion de la Politica Nacional de Salud Mental. No se logra
acceder a informacién que haga referencia a la adopcién o implementacion de
la politica en el departamento. (37)
Universidad Noticia El programa de Psicologia present6 ante la Asamblea departamental del
Tecnolbgica Marzo de 2020 Choco y Consejo Municipal de Quibdd la politica de “Prevencién de la Violencia
del Choco Infantil y Juvenil para la Consolidacion de una Vida Sana - Tejiendo vinculos de
Diego Luis Paz y vida”. La ponencia estuvo a cargo del docente Shester Andrés Garcia,
Cérdoba quien argumento la importancia de la inclusion el plan de Desarrollo
departamental, asi como la gestion de recursos para su implementacion, ya
que a la fecha resulta preocupante el hecho de que son pocos los estudios e
intervenciones realizadas al respecto y las instituciones no cuentan con
proyectos especificos que aporten soluciones perdurables en el tiempo y no
asistenciales. Los entes legisladores expresaron gran interés por la teméatica y
establecieron evaluar la aceptacion de la propuesta en una préxima sesién
porque en la actualidad en Choc6 no cuenta con ninguna politica en el area
vigente aprobada. (38)
Universidad Noticia La Universidad Pontificia Bolivariana puso a disposicion de la Secretaria de
Pontificia Junio de 2018 Salud Departamental la experiencia y talento humano de los profesionales de
Bolivariana la Institucién con el fin de unir esfuerzos en la promocion de la importancia y

tratamiento de la Salud Mental en Monteria y Cérdoba. Reactivar el Consejo
Departamental de Salud Mental fue uno de los primeros abordados en el
encuentro. (39)

Gobernacioén

Informe de Auditoria

Evaluado el Programa de Salud Mental, se alcanzé un resultado del 70% en

de Cérdoba Gubernamental las actividades establecidas, con relacion a la meta de la adopcion de los
Octubre de 2013 planes territoriales a la politica Nacional de Salud Mental y reduccién del
consumo de
sustancias psicoactivas en el 100% de los Municipios del Departamento;
observandose incumplimientos de actividades como: implementacion a nivel
departamental del modelo de atencién primaria en Salud Mental, seguimiento a
las intervenciones del enfoque de riesgo poblacional en Salud Mental para
diagnéstico tratamiento oportuno en el trastorno de nifios, adolescentes, de la
demencia y la enfermedad de Alzheimer. (40)
Departamento Ordenanza Mayo de | Plan de implementacion de la politica publica de Salud Mental 2019-2029 (41)
de 2019
Cundinamarca
Departamento Plan Territorial de La dimensién Convivencia social y Salud Mental, contempla dos componentes:
del Guainia Salud 2020-2023 Promocion de la Salud Mental y la convivencia, Prevencion y atencion integral
2020 a problemas y trastornos mentales y a diferentes formas de violencia. Se
menciona la realizacién de procesos de movilizacion ciudadana para
formulacién de politicas publicas departamentales, ademas de hacer mencién
a la Politica Nacional de Salud Mental. No se logra encontrar més informacién
sobre la implementacién de la politica departamental. (42)
Findeter- Informe Se recomienda fortalecer el sistema territorial de salud, haciendo la precision
Banca de Noviembre de 2019 | de adoptar, mediante ordenanzas, politicas publicas saludables
Desarrollo departamentales que regulen acciones institucionales para las patologias que
Territorial generan la mayor carga de enfermedad, discapacidad y muerte en el

departamento, entre estos la Salud Mental. (43)




Ministerio de
Salud

Informe
Febrero de 2014

Se menciona del componente de promocion de la Salud Mental y la
convivencia, se propone la formulacion de acciones pedagogicas dirigidas a la
ciudadania para la transformacion de representaciones sociales y
comportamientos que posibiliten el respeto por la diferencia y el trato digno. En
lo relacionado con el componente de prevencion y atencion integral a
problemas y trastornos mentales y a las diferentes formas de violencia; se
identifican como oportunidad de mejora fortalecer las estrategias de
participacion social y comunitaria para la prevencion, atencién y mitigacién de
eventos relacionados con la Salud Mental. No se encuentra informacion
adicional de la politica de Salud Mental. (44)

Gobernacién
del Huila

Noticia
Abril de 2019

“Huila, Tolima, Caqueta y Putumayo fueron convocados a esta tercera jornada
de lanzamiento de las politicas recientemente formuladas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, que espera disminuir las prevalencias de consumo
de sustancias psicoactivas y mejorar los indicadores de intento de suicidio y
suicidio a nivel nacional” Luz Elcy Manrique, coordinadora de la Dimension
Salud Mental y Convivencia Social del Huila, sefialé que en pro de estas
acciones, se ha articulado la gestion del Comité Departamental de Drogas y el
Consejo Departamental de Salud Mental con cada uno de los municipios,
donde ya se han logrado implementar estrategias como los Centros de
Escucha comunitarios, las Zonas de orientacién Escolar y las redes de apoyo
psicosocial.

De esta manera, el departamento del Huila avanza a buen ritmo en el proceso
de adopcién y adaptacién de la Politica de Atencién Integral en Salud. (45)

Gobernacién
de La Guajira

Plan de Desarrollo

2016

En la Dimension convivencia social y Salud Mental, se menciona que el
territorio cuenta con factores liberadores tales como: la adopcion y adaptacion
de la politica de Salud Mental y consumo de sustancias psicoactivas y
conformacion de las redes institucionales y comunitarias en los 15 municipios
del departamento, aplicacion de tamizaje en Salud Mental en la poblacién
victima del conflicto armado, la institucionalizacion del primer comité de droga
a nivel Departamental, Conformacién de los consejos departamental y
municipales de victimas del conflicto para la implementacién del programa
PAPSIVI en los 15 municipios en su tercera fase el cual inicio en el afio 2013,
implementacion de la estrategia IEC (Informacién, Educacién y Comunicacion)
y movilizacion social para la promocion de la Salud Mental y prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas en la poblacién general y trabajadora
informal. (46)

Ministerio de Plan Territorial de En la dimensién convivencia social y Salud Mental, una de las metas sanitarias
Salud Salud 2012-2015 es que a 2021 el 100% de municipios y departamentos del pais adoptan y
Julio de 2014 adaptan la politica de Salud Mental, conforme a los lineamientos y desarrollos
técnicos definidos por el ministerio de salud y proteccién social. (47)
Secretaria de Analisis de la Alguna de las metas para el cuatrienio, estaban enfocadas en promover que

Salud del
Meta

situacién de salud
departamental del
Meta
2011
2011

los Planes de Salud Territorial Municipales desarrollen las actividades de las
lineas de Politica de Salud Mental y la Politica de Reduccién de consumo de
sustancias psicoactivas en los 29 Municipios del Departamento y promover que
los municipios conformen y mantengan funcionando redes sociales para el
desarrollo de actividades de promocién de la politica de Salud Mental y
prevencion de trastornos mentales y consumo de sustancias psicoactivas en
los 29 Municipios del Departamento. (48)

Secretaria de
Salud del
Meta

Procedimiento
Convivencia Social y
de Salud Mental
Julio de 2020

Tiene como objetivo, proponer, planear, programar, supervisar, evaluar,
coordinar las acciones requeridas para implementar la Politica Nacional de
Salud Mental Ley 1616 del 2013 y la Politica Nacional de Reduccién del
Consumo de Sustancias Psicoactivas Ley 1566 de 2012, frente a las acciones
de promocion, prevencion en los 29 municipios del Departamento del Meta. No
indica fechas para el cumplimiento. (49)




Instituto Diagnostico de la Mediante Ordenanza No 024 del 2007 el departamento de Narifio formulo la
Departamental situacion de salud Politica Publica de Salud Mental y logro en el 2011 que el 100% de los
de Salud de 2012-2015 municipios implementara el modelo de atencion primaria Salud Mental de base
Narifio Mayo de 2012 comunitaria, que formo alrededor de 4000 agentes de Salud Mental como
primer respondiente y de apoyo a las comunidad para mejorar habilidades
sociales e identificar problemas mentales y psicosociales, ademas logro
habilitar y financiar los servicios de psicologia en baja complejidad en los 64
municipios, esto permitird implementar de mejor manera la garantia al derecho
de la Salud Mental con la unificacién de los planes de beneficios y la inclusién
de la Salud Mental en los mismos. (50)
Asamblea Ordenanza Por medio de la cual se adopta la politica publica de Salud Mental para todo el
Departamental Diciembre de 2019 departamento y con la normativa actualizada, teniendo presente la resolucién
4886 de 2018. Ademéas, mediante el consejo de Salud Mental se coordinara y
contribuird en la formula. (51)
Ministerio de Plan Territorial de En la dimension convivencia social y Salud Mental, una de las metas sanitarias
Salud Salud 2012-2015 es que a 2021 el 100% de municipios y departamentos del pais adoptan y
Julio de 2014 adaptan la politica de Salud Mental, conforme a los lineamientos y desarrollos
técnicos definidos por el ministerio de salud y proteccién social. (52)
Gobernacion Noticia El departamento hizo adopcién en diciembre de 2018 de la politica nacional y

del Quindio

Febrero de 2019

espera que los municipios también desarrollen la politica ya que es urgente
para el Quindio. Por lo cual La gobernacion del Quindio brindara
acompafiamiento, asesoria, asistencia técnica y capacitacién en toda la
dimension de convivencia social y Salud Mental a los Planes Locales de Salud
del departamento. No se logra tener acceso al documento por el cual se realiza
la adopcion. (53)

Gobernacién

Decreto Diciembre de

Mediante el Decreto 1072 de 2020, se crea el Consejo Departamental de Salud

de Risaralda 2020 Mental, como instancia técnica consultiva bajo el liderazgo de la Secretaria
Departamental de Salud Mental, el tendra participacion para la adopcién,
adaptacion de la Politica en el territorio. (54)

Gobernacion Plan integral Como parte del componente de Coordinacion interinstitucional, uno de los

de San departamental de objetivos es Gestionar la participacion de todas las instituciones que hacen
Andrés drogas 2016-2019 parte del Consejo Seccional de Estupefacientes y el Comité Departamental de
Octubre de 2016 Drogas, a las sesiones que se lleven a cabo, teniendo como meta 1 politica
publica actualizada, pero no se tiene establecido el tiempo para el
cumplimiento (55).
Instituto Comunicacién Andlisis de la Salud Mental en el departamento, contempla la politica publica
Departamental externa en Salud Mental desde la Ley 1616 de 2013, incluye metas departamentales y
de Salud 2018 plantea las estrategias para la atencion en Salud Mental en el marco del
modelo RIA (56).
Ministerio de Plan Territorial de En la dimensién convivencia social y Salud Mental, una de las metas sanitarias
Salud Salud 2012-2015 es que a 2021 el 100% de municipios y departamentos del pais adoptan y
Julio de 2014 adaptan la politica de Salud Mental, conforme a los lineamientos y desarrollos
técnicos definidos por el ministerio de salud y proteccién social. (57)
Asamblea Ordenanza Mediante la Ordenanza 004 de 2014, por la cual se adopta e implementa la
Departamental Febrero de 2014 Politica Publica de Salud Mental 2013-2021 para el Departamento del Tolima,

conforme a lo establecido en la Ley 1616 de 2013 (58).

Gobernacién
del Valle del
Cauca

Noticia

Abril de 2019

Durante la socializacién de la Politica Nacional de Salud Mental y la Politica
Integral de Prevencion y Atencion al Consumo de Sustancias Psicoactivas por
parte del Ministerio de Salud, la gobernadora, hizo énfasis en que el
departamento cuenta con un Comité Departamental de Salud Mental que esta
unido al Comité de Drogas Departamental, en el que trabajamos con el
Ministerio de Justicia, y todo para hacer el Plan de Accién y poder fortalecer los
programas y proyectos que realizamos. Segundo, hacemos unas estrategias
puntuales para disminuir los problemas de Salud Mental sobre todo en la
prevencion. No es posible acceder a la politica departamental o demas
informacioén sobre la misma (59).




Gobernacion Noticia La Administracién Departamental a través de la Secretaria de Salud y el

de Vaupés Abril de 2018 programa de Salud Mental hacen la socializacion de los avances de la Politica
Publica en Salud Mental con el fin de avanzar en el proceso de articulacion con
los demas sectores. Este trabajo se llevara a cabo durante dos dias continuos
donde participan entidades como el SENA, Prosperidad Social, el ICBF,
Sinergias, el Hospital San Antonio, Nueva EPS, Mallamas EPS, las Secretarias
de Salud de los municipios de Taraira y Mitd, y la Secretaria de Gobierno
Departamental. No se logra tener acceso al documento de la politica del
territorio. (60)

Gobernacién Plan Integral Como parte del componente Coordinacién Interinstitucional, una de las

de Vichada Departamental de actividades contempla Implementar la Politica Nacional de Salud Mental y
Drogas 2016-2019 Atencién Psicosocial previa adaptacion y concertacion con la comunidad, con
Octubre de 2016 una meta del 80% de la implementacion de la politica, no se fija una fecha

exacta para el cumplimiento de la misma. (61)

DISCUSION

Colombia es uno de los paises con mas politicas expedidas en su territorio, pero
¢qué tan efectivas o eficientes son las mismas?,;se realiza el seguimiento
adecuado a estas?, fueron algunas de las preguntas iniciales que planteamos al
iniciar la revision. Veiamos con esperanza la Politica Publica en Salud Mental
publicada en la Resolucion 4886 de 2018 y pensabamos en el efecto positivo de la
misma en su implementacion en cada territorio.

Entendiendo que para intervenir la Salud Mental, necesitamos enfocarnos mas en
las areas de promocién de la salud y prevencién de la enfermedad, comprendiendo
que llevamos afios hablando de Salud Mental y priorizando las problematicas que
esta genera en nuestros territorio, nos hace ver la necesidad de profesionales
formados en estas areas y en la comunicacion para la salud, con un enfoque claro
frente a la educacion , que comprendan el proceso en cada comunidad y que con el
conocimiento, la empatia y el respeto por cada territorio sean la clave para
desarrollar estrategias que edifiqguen a la comunidad.

Al ingresar a la pagina web del Observatorio Nacional de Salud Mental,
esperabamos encontrar un panorama orientador para todas las personas
interesadas en la Salud Mental, pero para sorpresa nuestra esta mantiene la
normativa de la Ley 1616 de 2013 y no hace referencia a la Politica Publica de Salud
Mental, lo que nos pone uno de los primeros sesgos en la informacién, dado que se
puede inferir que asi mismo el territorio continlo con esta normativa, sin la adopcion
de la resolucion vigente.

Al disponer de un Observatorio Nacional, buscamos encontrar informacion
actualizada de la situacion de cada territorio en materia de Salud Mental, pero la
consulta en el mismo, es dificil de leer, no posee reportes recientes al afio anterior



y en algunos municipios no se encuentran todos los indicadores con informacion, lo
que, al momento de generar un analisis, no es equitativo entre los territorios.

Al hablar de una Politica Publica en Salud Mental, comprendemos que la
informacion que se genere a partir de la misma desde cada territorio, debe ser
publica y de facil acceso para cualquier ciudadano, pero la realidad es diferente. Al
ingresar a las paginas web dispuestas por cada ente gubernamental, encontramos
qgue la navegacion es compleja y no tan intuitiva como se desea, que si bien se
disponen de apartados exclusivos para las politicas y planes, estos en algunos
casos contienen informacion que ya esta dispuesta en la pagina del ministerio de
salud, algunas tienen publicaciones propias de afios anteriores, pero pocas son
informacion actual, como también hay casos en que estos espacios se encuentran
sin informacién alguna, creando asi un sesgo para el acceso a la informacion.

Algunos de los indicadores de Salud Mental de los departamentos se encontraban
en rangos criticos, pero la informacién o el acceso a las politicas de Salud Mental,
era limitada y pobre para lo que se espera como comunidad. No desconocemos que
cada territorio se encuentra en un trabajo dificil sobre estas tematicas, pero es
importante generarle acceso a la comunidad, para que esta comprenda que se esta
haciendo y como pueden acceder a servicios esenciales de los cuales
probablemente no tenian conocimiento.

CONCLUSIONES

El estudio realizado nos permite tener un panorama parcial de la Salud Mental en
Colombia, hay una gran brecha en cuanto a la recoleccién de datos estadisticos, el
Observatorio Nacional de Salud Mental reporta algunos de sus indicadores de Salud
Mental no actualizados a la fecha, la mayoria de los datos son del 2018.

En cuanto a normatividad en Colombia se cuenta con documentos bien elaborados
y estructurados con leyes, resoluciones, planes y programas. La debilidad se
encuentra en la implementacion y desarrollo de los mismos, se requiere mayor
intervencion de los entes autorizados y calificados para el monitoreo y vigilancia. La
implementacion de la Politica Publica en Salud Mental de Colombia aun tiene mucho
para investigar sobre su evolucion, desarrollo y seguimiento de su progreso, la
consideramos un aporte fundamental y pilar de otras leyes que procuran mejorar la
Salud Mental de nuestro pais.

Para el 2020 las metas a alcanzar eran muchas en materia de salud publica, ningan
gobierno se encontraba preparado para una emergencia sanitaria, lo que para



Colombia no fue la excepcion, volcando la atencion directa de cualquier ente de
salud en esta, dejando de lado problematicas que con el tiempo empezaron a
manifestar sus efectos, siendo la Salud Mental una de las mas reveladoras, dado
gue identificamos que no es un tema tan distante de todos y que nos puede afectar
de maneras que quisiéramos intervenir, pero alin no encontramos como.

Revelar las necesidades latentes de la poblacion en Salud Mental, hace que los
gobiernos a nivel mundial confirmen la necesidad de intervenciones desde la
promocioén de la salud como ejes centrales y que, como profesionales de la salud,
reconozcamos las sefales y brindemos la orientacion precisa a toda persona que lo
requiera.

Al pasar la emergencia sanitaria quedaran muchos aprendizajes y muchos retos en
materia de salud publica, una poblacion con necesidad urgente de servicios de
Salud Mental dispuestos a orientar, no solo a los pacientes sino también a sus
familias y entornos sociales, permitiendo la generacion de redes de apoyo que con
el tiempo nos permitan el disfrute éptimo de la salud en el marco completa de su
definicion.
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