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1. RESUMEN EJECUTIVO

A continuacion se presenta un proyecto para el desarrollo institucional en la explotacion
de material mineral a nivel subterraneo, haciendo relevancia a los preparativos para

atender emergencias.

La explotaciébn minera cada vez cobra mayor importancia en Colombia y en el
departamento de Antioquia, siendo el municipio de Buritica un municipio bandera en

esta actividad.

Con soporte técnico y apoyado de la legislacion vigente en Colombia se plantea un
proyecto de preparativos en emergencias en la explotacién minera subterranea, de tal
manera que se pueda hacer una mejor gestion del riesgo y asi salvaguardar la vida y

mantener la integridad fisica de quines laboran en el sector minero.

Para la presentacion de este proyecto se emplea la metodologia — ZOPP- Planificacion
de proyectos orientada por objetivos (1). Para esto se emplea la matriz de marco 16gico
en la construccion del documento, donde se proponen estrategias para establecer

Preparativos en emergencias en la explotacion minera subterranea.
Se proponen tres fases para su ejecucion en el tiempo:
1. Fase de diagnostico general, proyectada a 6 meses.
2. Fase de documentacion, formacion e intervencion, proyectada a 12 meses
3. Fase de evaluacion, mejoramiento continuo y sostenimiento, proyectado en

forma continua y perdurable en el tiempo.

Se ha calculado una inversion de $: 397.350.000 pesos como presupuesto inicial



2. PLATAFORMA DE GESTION DEL PROYECTO

La presente propuesta nace a criterio del proponente, fundamentado en experiencias
propias especificamente en la region objeto del proyecto, de igual manera después de
haber hecho una revision juiciosa de la legislacion actual a igual que un anlisis de la

siniestralidad en el sector minero en Colombia, al menos de los dos Ultimos afios.

Se toma como referencia este municipio por las caracteristicas especificas de un
proyecto minero a cargo de una empresa con alto compromiso social y sentido
humanistico, donde se evidencia una gran gestion del riesgo, proporcionandole a sus
empleados estdndares de trabajo seguro en exploracion y explotacion minera

subterranea.

Por otro lado el proyecto minero asentado en este municipio proporciona elementos

fundamentales a tener en cuenta cuando se plantea preparativo en emergencias.

Lo anterior dado por las caracteristicas de las amenazas, la vulnerabilidad presentada,

las caracteristicas sociales, ambientales y topogréficas.

Los planteamientos se basaran en estandares de seguridad nacional e internacional,
adoptados por la legislacion actual, pretendiendo con esto hacer un aporte a los
empleados y empleadores con lineamientos claros y alcanzables, de la misma manera
invitar a las Universidades, egresados y estudiantes con responsabilidades en programas

afines con las emergencias a prestar mayor atencion a este sector.

Las actividades de mineria, en especial la exploracion y la explotacién subterranea
representan un alto riesgo para el personal que alli labora, las amenazas antropicas y
tecnoldgicas son propias del proceso y se convive con el riesgo, no significa esto que no
se pueda intervenir y reducir la vulnerabilidad, tanto en los procesos, recursos y

personas.



Para justificar la pertinencia de adoptar un proceso productivo bajo la cultura de la
seguridad y conciencia de vulnerabilidad, es importante hacer una planeacion para la
gestion del riesgo mediante acciones sisteméticas y perdurables en el tiempo, donde se

disponga de tecnologias, personal calificado y cada vez més capacitado.

Los costos econdémicos para la gestion de riesgos son representativos, en especial si de
preparativos en emergencias para la exploracion y explotacion minera subterranea se
trata, pero méas representativo es la prevencion de lesiones incapacitantes y muertes

catastroficas.

Al desarrollar el proyecto se espera un impacto positivo en el bienestar y la salud de la
comunidad del municipio de Buritica Antioquia, de la misma manera se habran
reducido costos para las empresas que adopten preparativos en emergencias,

representados por acciones de responsabilidad civil y penal.

3. DESCRIPCION GENERAL DE LA PROBLEMATICA

Durante los ultimos afios se ha podido apreciar avances significativos en las
explotaciones mineras en el territorio Colombiano, con el hallazgo de nuevos
yacimientos de carbon y metales preciosos se amplian nuevos frentes de trabajo, esto

permite dinamizar la economia tanto de orden local, regional y nacional.

Con lo anterior encontramos una evolucion permanente de la actividad minera, pero en

la actualidad las politicas de seguridad para este sector siguen siendo insuficientes.

Segun datos del Instituto Nacional de Medicina Legal se tiene registrado informacion de
muertes accidentales segln escenario, desde el afio 1999 al 2009, pero solo para los
afos 2007 y 2009, aparece caracterizado el accidente en minas, con la siguiente

informacion:



Afo 2007, de las 2833 muertes registradas como accidentales, el 2.9 %, 82 personas
fallecidas en minas, un 11 % mujeres, 9 personas, un 89 % hombres, 73 personas, no

discrimina departamento o causas especificas de la muerte (2).

Afo 2009, de las 2900 muertes registradas como accidentales, el 1.72 % 51 personas
fallecidas en minas, un 2 % mujeres, 1 persona, un 98 % hombres, 50 personas, no

discrimina departamento o causas especificas de la muerte (2).

Para los otros afios no aparece el dato caracterizado como accidente en mina, pero no se
descarta con esto su ocurrencia, se podria pensar que fue registrado bajo otra
caracterizacion, sobre todo si se analiza la informacion registrada en el anuario
estadistico minero colombiano del 2009, donde se observa el siguiente comportamiento

de emergencias y siniestralidad: (3).

ANO EMERGENCIAS MINERAS MUERTOS
2004 17 32
2005 48 35
2006 53 45
2007 77 83
2008 78 83

Pero en el documento de Politica nacional de seguridad minera, del Ministerio de minas
y energia del afio 2009, version 8 — junio 11 de 2010, se puede apreciar otro registro de

emergencias atendidas por Ingeominas: (4).

ANO EMERGENCIAS MINERAS MUERTOS
2005 0 0
2006 52 0
2007 77 82
2008 78 83

A junio 30, 2009 45 34



Para el 18 de octubre del afio 2010 se habian presentado 134 muertos en Colombia,

segln publicacion del periddico el colombiano, hecha en esa misma fecha (5).

Con lo anterior se aprecia una inconsistencia en los datos, factores que influyen

considerablemente en la consolidacion de la informacion.

Es importante resaltar que existe un marco juridico que respalda la gestion de riesgo en
mineria, aplicable en Colombia, pero de una u otra manera no es suficiente, no es
aplicado o no se le hace el monitoreo adecuado, de tal manera que garantice no solo el
cumplimiento de la ley, si no también la adecuada gestion del riesgo en cumplimiento
de sus objetivos, como son salvar la vida y conservar la integridad fisica de los

trabajadores.

A continuacion se hace referencia a normas actuales, donde algunas de ellas en especial
las correspondientes al sector minero estan en evaluacion por el gobierno nacional para
su modificacion, dado el incremento de la accidentalidad y siniestralidad del afio 2010 y

lo que va ocurrido del afio 2011.

@ Ley 9° de 1979 Codigo Sanitario Nacional establece la normatividad general
sobre los programas de salud en los ambientes de trabajo.

@ Estatuto de Seguridad Industrial, Resolucion 2400 de 1979, por el cual se
establecen algunas disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo.

@ Decreto 614 de 1984 que determina las bases para la organizacién de la salud
ocupacional en todo el territorio nacional.

@ Resolucion 2013 de 1983, reglamenta la organizacién y funcionamiento de los
comités de medicina, higiene y seguridad industrial.

@ La resoluciéon 1016 de 1986, emanada de los Ministerios de Salud, Trabajo y
Seguridad Social, que reglamenta la organizacion y funcionamiento de los
programas de salud ocupacional que deben implementar todos los patrones y
empleadores.

@ Decreto ley 1295 de 1994, por el cual se determina la organizacion vy

administracion del sistema de seguridad en riesgos profesionales.



Resolucion 1401 del 2007, Investigacion de Incidentes y Accidentes de trabajo.
Decreto 0035 de 1994, por el cual se dictan unas disposiciones en materia de
seguridad minera.

Ley 685 de 2001, por el cual se expide el Codigo de minas y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1335 de 1987, mediante el cual se expide el reglamento de seguridad en
labores subterraneas.

Decreto 035 de 1994, por el cual se dictan unas disposiciones en materia de
seguridad minera.

Ley 1382 de 2010, por medio de la cual se modifica la Ley 685 del 2001 Codigo

de minas.



3.1. ANALISIS DE INVOLUCRADOS

FASE DONDE EL ACTOR

ACTITUD POTENCIAL

INVENTARIO DE - FRENTE AL .
ACTORES INTERES PARTICULAR INTERVIENE PROBLEMA ACCION A DESARROLLAR
F EA|F|E|U|EP|[MD|D ]I F MF
Gobierno nacional Controlar la explotacién minera X | X | X[X X X Actualizar la legislacién acorde a la dindmica actual del pais.
Gobiermno nacional Controlar la explotacién minera x| x | x| x X X Eéer:g?:n;r;as control a los propietarios de titulos minero, en el cumplimiento
Gobierno regional Controlar la explotacién minera X X X X :Iez;(;er:dsaedgmmmnto al cumplimiento de las normas vigentes en materia de
Gobierno local Controlar la explotacién minera X X X X Mayor acompafiamiento y presencia en las minas (frentes de trabajo).
Gobiermno nacional Controlar la explotacién minera x| x | x| x X X Mejorar I_as ba_ses de datos, para disponer de una estadistica confiable en
emergencias mineras
Comunidad en general Intereses econémicos X X Realizar trabajo social y comunitario
Empresas privada _Proyeccmn . cc_eroratlva, El x| x | x|x X X Adoptar estandares de seguridad con conciencia de vulnerabilidad
intereses econémicos
. Mejoramiento de la calidad de Hacer una seleccién adecuada de personal, participacion de las politicas en
Trabajadores . - s X X - .
vida, e interese econémicos seguridad, con mayor autoestima.
Provegd_ores de insumos _Proyeccmn . corporativa, € X X | X | X X Hacer una adecuada seleccion de proveedores
y servicios intereses econémicos
;;z;k;z::}z;tliores de mineria Intereses econdmicos X X Mas controles por parte de las autoridades competentes
Grupos armados Intereses econbmicos X X X Mas control por parte_de las autoridades competen_tes. Gestion del riesgo por
parte de las empresas involucradas en proyectos mineros.
. . . - Mas control por parte de las autoridades competentes. Gestion del riesgo por
Delincuencia comin Intereses econémicos X X X . .
parte de las empresas involucradas en proyectos mineros.
Inversionistas Proyeccian . corporativa, el x| x | x|x X X Adoptar estandares de seguridad con conciencia de vulnerabilidad
extranjeros intereses econémicos
Aseguradoras Proyeccion ) corporativa, e X X X X Hacer mas z}com_panamlento a los proyectos para la gestién del riesgo, siendo
intereses econémicos cada vez mas exigentes
Sector salud _Proyeccmn . cc_eroratlva, € X X X X Hacer mas acompafiamiento en P y P, mejorar la atencién de los pacientes
intereses econémicos
Autoridades  civiles Mantener el orden y velar por el
militares Y respecto de los  derechos X X X X Mayor acompafiamiento y presencia dentro de los proyectos mineros
ciudadanos
Entidades de educacion Dlspon_e!' de escenarios para la x | x x| x| x X Las d_ependencu_as educativas correspondientes deben participar mas de estos
formacién y la investigacion espacios productivos.
Sr:]z’:g:néji(;s respuesta a Cumplir su misién institucional X X X X Profesionalizarse cada vez mas en preparativos en emergencias




Las Administradoras de
riesgos

Cumplir la norma, e intereses
econémicos

Hacer mas acompafiamiento a los proyectos para la gestion del riesgo, siendo
cada vez mas exigentes

Los  estudiantes de
pregrado y postgrado de
areas afines en la mineria
0 en emergencias.

Adquirir conocimientos técnicos
y/o cientificos en el campo de la
exploracién y explotacién minera
subterrdnea

Disefiar estrategias epidemiol6gicas soportadas en las investigaciones,
consolidando la informacién para el mejoramiento continuo.
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4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El municipio de Buritica, localizado a 6°43" de latitud Norte y 75°55" de longitud, al
Oeste de Greenwich, y su cabecera a 1.625 M.S.N.M. con una temperatura media de 21°
C, a 127 Km., de la ciudad de Medellin, y una extension de 364 Km2, con una
poblacion de 7.843 habitantes. 4.103 hombres y 3.740 mujeres, se distribuyen asi, en la
Zona Urbana 1.882 personas y en la Rural 5.961 personas (6).

En la actualidad para la exploracion y explotacion minera subterrdnea se dispone de
insuficientes preparativos en emergencias, factor que influye en la adecuada gestion del
riesgo, si se tiene en cuenta la magnitud de las amenazas que esta labor representa para

el ser humano.

El trabajo en mineria subterrdnea es una labor que demanda del ser humano toda su
capacidad fisica y mental para su desempefio, por esta razon se le debe proporcionar las

condiciones minimas necesarias de seguridad en su vida til laboral.

La naturaleza del trabajo subterrdneo esta enmarcada en amenazas naturales, antropicas
y tecnoldgicas, que al manifestarse generan en la poblacion trabajadora altos indices de
accidentalidad y siniestralidad, afectandose asi el desarrollo socio econémico vy la

calidad de vida de la poblacion.

Algunas causas del problema radican en el poco acompafiamiento y control por parte
del Estado y las autoridades competentes para la gestion adecuada del riesgo, seguido de
legislacion desactualizada e insuficiente segln la dindmica de evolucion en los procesos

de exploracion y explotacion minera subterrénea.

De la misma manera no siempre se adoptan estandares de seguridad y conciencia de

vulnerabilidad por parte de los empresarios y los mismos empleados.

Las ofertas educativas en materia de preparativos en emergencias en el sector minero en

Colombia no dan total cobertura a las necesidades actuales en formacion, limitando esto

11



el adecuado desempefio no solo por parte de los empleados, si no también por los

mismos grupos de socorro responsables de la atencion de las emergencias.

Dado la magnitud de las lesiones en las personas, resultante de una emergencia en un
espacio subterrdneo requiere de manejo clinico de alta complejidad, antecedido de un
manejo adecuado en la fase inicial, en la mayoria de casos por falta de recursos fisicos,

humanos, econémicos Y tecnoldgicos su condicion se complica.

Finalmente es dificil establecer estrategias de intervencion si no se dispone de
informacidén confiable donde se establezcan perfiles epidemioldgicos y comportamiento

de las emergencias en mineria subterranea, como es el caso del municipio mencionado.

En la exploracion y explotacion minera subterranea la insuficiencia de preparativos en
emergencias afecta a la poblacion trabajadora, siendo estos los directos expuestos al
riesgo, pero en forma indirecta participan de los efectos las familias de los mismos, los
empleadores, las comunidades, las aseguradoras, el sector salud, entre otros, donde

finalmente puede incluso verse reflejado en la economia del pais.

Por conocimientos del proponente quien ha estado ligado directa e indirectamente a la
problemética se han observado cambios considerables en lo referente a preparativos
para emergencias en la exploracion y explotacion minera subterrnea, donde se hace un
paralelo de la situacion dos afios atrés y lo actual, encontrando una gestion del riesgo
dindmica acorde a necesidades de los procesos. Dandose una considerable reduccion en
la accidentalidad y siniestralidad por las labores en mineria subterraneas. (Los datos no

se referencian dado que no estan documentados en fuente confiable y asequible).

De no intervenir oportuna, eficaz y eficientemente el problema de preparativos en
emergencias en la exploracion y explotacion minera subterranea los indices de
accidentalidad y siniestralidad estarian a niveles tan altos que esta actividad laboral seria

inviable para cualquier empresa, seguido de los impactos negativos en el municipio.
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4.1. ARBOL DEL PROBLEMA

Mayor exposicidn a factores de riesgo por parte de los trabajadores
Aumento de la accidentalidad de los trabajadores

Sanciones de orden lagal
Impacto negativo en la economia Alto nivel de riesgo en Deterioro de los niicleos familiares por invalidez

de los habitantes del municipi los ﬁertes de trabajo 0 muerte de uno o mas de sus miembros

Impacto negativo en &l sistema d salud Deficientes preparativos en eMergenCias———————0ca disponibilidad de equipos en el municipio

durante la exploracion y explotacion miner para atender emergencias
En los presupuestos subterranea en el municipio de

no siempre se da la Buritica Antioquia Deficiente, desactualizada y poco cumplimiento

relevancia suficiente de Ia legislacidn vigente para el sector minero
al tema de emergencias

et 50350 ACOMpaliamienta y control por

Tolerancia por parte de empleados y Bajos niveles educativos en el parte del estado y las autoidades
empleadores hacia el riesgo personal que dificuftan el competentes
Dindmica de las amenazas proceso ensefianza [ aprendizaje en
lo referente a preparativos en ===——Baj05 estdndares de seguridad
Paoca oferta educativa en preparativos BMErgencias

&N emergencias

Alta wuinerabilidad en las actvidades mineras
Informalidad en |a explotacion minera

4.2. ARBOL DE SOLUCION

Disponiblidad dz una estadistica confiable en emergencias mingras

Permanente gestitn del riesqo Personal mas capacitado
Oisponiblidzd de herramientas para |2 reduccidn d la
uridicas winerabilidad
Sequimiento al cumplimiento de normas procesos productivos mas rantables

Menor accidentalidad en el trabajo minere—— DeJicientes preparativos en emergencias

durante la exploracion y explotacion minera
Mayor acompafiamiento por parte subterranea en el municipio dg ===

del estado Buritica Anfioquia ss——

b Adopcidn de estandares de sequridad

Disponer de lagislacidn actuslizada para el trabajo minero para trabajos de ato riesgo

Conciencia de winerahilidad

Trabajadares mineros permanente en el trabajo
mas capacitadas en gestion miner == Adoptar nuevas tecnologias
el riesgo

Mayor oferta educativa en preparativos
Mejorar y alimentar 25 bases de datos para emsrgencias mineras  en emergencias

en el sector miner

13



5. JUSTIFICACION

La gran parte de los involucrados tienen una participacion activa y positiva dentro del
proyecto, con disponibilidad administrativa de recursos fisicos, econémicos, humanos,

tecnoldgicos para la viabilidad de estos.

De igual manera se cuenta con experiencias vivénciales de otros paises como: Chile,
México, China, Holanda, Perd, Estados Unidos y Colombia, donde recientemente se
han presentado emergencias en minas subterraneas y gracias a sus preparativos en

emergencias han podido enfrentarlas, en algunos casos con resultados muy positivos.

En un mundo globalizado las actividades productivas de un pais deben propender por el
bienestar de las personas como fuerza laboral buscando cada vez mayor calidad de vida

para los mismos.

Que mejor manera de lograrlo si se cuenta con estdndares de seguridad integral,
aplicables a una labor de alto riesgo como es la exploracion y explotacion minera

subterranea.

Para referenciar los beneficiarios se puede tomar indirectamente la poblacion del
municipio (7.843 personas), en forma directa estd la poblacion que labora en
explotacion minera sin un dato preciso dado el fenémeno de inmigracion y emigracion a

un a causa de la misma mineria.

Si desde las estancias nacionales, departamentales y locales, con la participacion de la
empresa privada y la misma comunidad, se apoya el proyecto se podra contribuir al
fortalecimiento de la calidad de vida en la poblacion beneficiaria, donde a futuro se
tengan labores en mineria subterrdnea con bajos indices de accidentalidad y
siniestralidad, de tal manera que la poblacion directa o indirectamente dependiente de
esta labor pueda tener un mayor disfrute de una salud fisica y mental, con una economia

sostenible y prospera.
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6. SOPORTE TEORICO

El municipio de Buritica dispone de antecedentes histdricos en explotacion minera
desde épocas antiguas, segtn lo referencia el periddico el colombiano en un articulo

publicado en septiembre 11 de 2010.

“La mina redentora de Allen es la Yaragua, que en la época de la conquista espafiola fue
explotada por Maria Centena, una mujer tan habil para seducir a duefios de minas, que
luego heredaba, como cruel para matar de trabajo a los 500 esclavos que extraian los

ricos minerales del vientre de la montafia” (7).

En la evolucion del municipio y sus proyectos mineros han ido y venido diferentes
actores que han aportado a la historia (blUsquedas bibliograficas si acceso a la

informacién, solo de conversaciones con habitantes del municipio).

Desde entonces se viene desarrollando actividades mineras en el municipio de manera

artesanal en la explotacion subterranea con escasos preparativos en emergencias.

Bien es cierto que aun con disposiciones de tipo normativo a hoy se presentan

deficiencias para el tema de preparativos en emergencias.

El articulo 97 de la Ley 685 de 2001, Cddigo de Minas, establece respecto de la

seguridad del personal, lo siguiente:

“Seguridad de personas y bienes. En la construccion de las obras y en la ejecucion de
los trabajos de explotacion, se deberan adoptar y mantener las medidas y disponer del
personal y de los medios materiales necesarios para preservar la vida e integridad de las
personas vinculadas a la empresa y eventualmente de terceros, de conformidad con las

normas vigentes sobre seguridad, higiene y salud ocupacional”.

El articulo 59 de la Ley 685 de 2001, Cddigo de Minas establece asi mismo como

obligaciones del Concesionario:

15



“Obligaciones. El concesionario estard obligado en el ejercicio de su derecho, a dar
cabal cumplimiento a las obligaciones de caracter legal, técnico, operativo y ambiental,
que expresamente le sefiala este Codigo. Ninguna autoridad podrd imponerle otras
obligaciones, ni sefalarle requisitos de forma o de fondo adicionales o que, de alguna

manera, condicionen, demoren o hagan mas gravoso su cumplimiento” (8)

En el Decreto 1335 de 1987 o reglamento de seguridad en labores subterraneas

"Este decreto constituye el reglamento de seguridad en las labores subterraneas, y aplica

a todas las personas naturales o juridicas que desarrollen ese tipo de labores™ (9).

Con los referentes anteriores vemos los esfuerzos que desde el gobierno nacional se han
realizado con el fin de mejorar las condiciones de quienes hoy laboran en el sector
minero y propiamente en espacios subterrdneos, buscando evitar que en el mundo

moderno se hagan précticas similares a la época de la esclavitud.

Desde el marco juridico se hace gran relevancia a la conservacion de la vida y la
integridad personal de quienes realizan estas labores, se define claramente las

responsabilidades de los empleadores.

El Decreto 1335 de 1987 plantea en algunos de sus articulos:

Articulo 185. "El propietario de la mina o titular de derechos mineros, contratara el
servicio de uno o mas médicos o afiliard al Instituto de Seguro Social a todos los
trabajadores a su servicio, con el fin de garantizar adecuada atencion en medicina

preventiva, medicina del trabajo y medicina de recuperacion.
Articulo 187. "Toda empresa minera o labor subterrdnea contard con los servicios de

primeros auxilios que fijard la autoridad competente, de acuerdo al numero de

trabajadores”.
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Articulo 191. "Toda empresa minera o labor subterranea de las Categorias I, 11 y IlI,
articulo 34 del presente reglamento, con méas de 200 trabajadores o una produccion
superior a 70.000 toneladas/afio, esta obligada a disponer dentro de su personal de
socorredores y del equipo de salvamento minero definido por el Ministerio de Minas y

Energia y la Estacion de Apoyo y Salvamento Minero de Carbocol (EAS)™.

“Las empresas mineras que tengan una produccion anual menor de 70.000 toneladas y
menos de 200 trabajadores, estdn obligadas a aportar personal para socorredores, de
acuerdo a los que establezcan las reglamentaciones de las Estaciones de Apoyo y

Salvamento Minero™.

Articulo 193. "Toda empresa minera, como se define en el articulo 131, debe poseer un
plan de salvamento y primeros auxilios, el cual debe ser aprobado por la Estacion de

Apoyo y Salvamento Minero de Carbocol™. (9).

En este contexto juridico se hace especial énfasis al personal profesional,
equipamientos, dotacion de equipos de caracter técnico para aquellas empresas que
realizan labores de exploracion y explotacion minera subterranea, con miras a mantener

adecuados preparativos en emergencias.

7. OBJETIVOS

7.1. OBJETIVO GLOBAL

Proponer acciones y estrategias para el desarrollo institucional en la exploracion y
explotacion minera subterranea, en el municipio de Buritica, de tal manera que se

mejoren los preparativos en emergencias
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7.2. OBJETIVO GENERAL

Disefiar una serie de herramientas de carécter técnico y conceptual de tal manera que se

puedan mejorar los preparativos en emergencias en la exploracion y explotacion minera

subterrénea en el municipio de Buritica.

7.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

®

Establecer un marco de referencia de necesidades en preparativos en
emergencias.

Definir lineas estratégicas de preparativos en emergencias para la exploracion y
explotacién minera subterranea.

Proponer una serie de recursos a tener en cuenta para la gestion del riesgo en la

exploracion y explotacion minera subterranea.

8. PRODUCTO ESPERADO

&

&

Procesos de exploracion y explotacion minera subterrdnea con mejores
condiciones de seguridad.

Personal responsable de la respuesta a emergencias mineras con mayores
elementos conceptuales y recursos técnicos.

Procesos de exploracion y explotacion minera subterranea con menos
vulnerabilidad.

Mejoramiento continuo de la gestion de riesgos.

9. METODOLOGIA

Al abordar la metodologia a emplearse se tendra como referencia los objetivos del

proyecto y las fases que se han propuesto para el desarrollo del mismo, tales como:

18



9.1. FASE DE DIAGNOSTICO GENERAL

En esta fase se debe hacer énfasis en los procesos que integran los trabajos en mineria

subterrénea, dentro de los cuales se hace referencia a lo siguiente:

Todo proyecto minero inicia por las acciones de exploracion, acompafiado de labores de
perforacion y muestreo, que se hace desde la superficie y posteriormente perforacion y

elaboracion de tuneles a diferentes niveles y dimensiones.

Aun en esta labor se presenta una gran exposicion a diferentes riesgos a causa de la

vulnerabilidad propia del proceso.

Terminada la fase de exploracion se da inicio a la fase de explotacion, la misma que esta
seguida de gran exposicion a diferentes amenazas tales como: sismos, inundaciones,
deslizamientos, tormentas eléctricas, incendios forestales, accidentes aéreos, accidentes
de transito, intoxicaciones, fallas estructurales, fugas de GLP, derrames de productos

quimicos, explosiones y riesgo publico.

Cada amenaza de estas una vez se materializa genera consecuencias diferentes segun

sea el caso.

92. FASE DE DOCUMENTACION, FORMACION E
INTERVENCION

En esta fase se debe hacer especial énfasis en la documentacion de los diferentes
procedimientos y protocolos a partir de un adecuado analisis de amenazas,
interpretacion y valoracion de la vulnerabilidad y determinar los niveles de riesgo segin

corresponda por cada una de las amenazas identificadas.

Con lo anterior se podran proyectar las necesidades de recursos tanto técnicos, fisicos y

humanos.
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Con un minuciosos andlisis probabilistico de las amenazas sus causas y sus efectos,
establecida la vulnerabilidad de los procesos de exploracion y explotacién minera
subterrdnea se podra establecer las necesidades de formacion del personal y asi las

lineas estratégicas de intervencion.

9.3. FASE DE EVALUACION, MEJORAMIENTO CONTINUO Y
SOSTENIMIENTO

Con indicadores estadisticos documentados se podra determinar el impacto generado
por las acciones implementadas tendientes a la reduccion de los accidente en el personal

trabajador.
Se debe hacer seguimiento comparativo de la casuistica de las emergencias en la
exploracion y explotacion minera subterranea en otras partes del pais, para determinar la

efectividad de las acciones implementadas en la region de Buritica.

Estableciendo indicadores de impacto se podra establecer un adecuado programa de

mejoramiento continuo, sostenible en el tiempo.
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9.4. MATRIZ DE MARCO LOGICO

OBJETIVO GLOBAL

PROBLEMA CENTRAL

PRODUCTO FINAL ESPERADO

OBJETIVO GENERAL

Proponer acciones y estrategias para el desarrollo

institucional en

la exploracién y explotacion

minera subterranea, en el municipio de Buritica, de
tal manera que se mejoren los preparativos en

emergencias.

Deficientes preparativos en emergencias durante la
exploracion y explotacién minera subterranea en el

municipio de Buritica.

En el

municipio de Buritica se dispone de
preparativos en emergencias durante la exploracion
y explotacién minera subterranea, con condiciones
de seguridad bajo el mejoramiento continuo en la
gestion del riesgo.

Disefiar una serie de herramientas de caracter técnico y
conceptual de tal manera que se puedan mejorar los

preparativos

en emergencias en

la exploracién 'y

explotacién minera subterranea en el municipio de Buritica.

- _ - . - . . . Medio de Fecha de
Problema especifico Objetivo especifico Producto final especifico Producto intermedio Indicador de logro STy Responsable Supuestos
P J P P J verificacién entrega P P
Poco acompafiamiento | Proporcionar mayor | Un eficiente control a los | Hacer seguimiento a las | Verificacion de El gobierno 5; estrsjg?/neﬁ?i!;ﬁ
y control por parte del | acompafiamiento a los | procesos de exploracién y | recomendaciones de orden | cumplimiento de | Actasy registros Permanente nacional, regional cumplimiento de la
estado proyectos mineros explotacién minera legal norma y local norn?a
. - Incentivar a la .
Poca disponibilidad de - i . 12 meses a Todo municipio debe
h P administracion . Un CLOPAD capacitado y . . . P
equipos en el municipal ara  la Un CLOPAD bien operante acorde a las Operatividad del Actas y documentos partir dela Gobierno local disponer ~ de un
municipio para atender pal p conformado P CLOPAD Y adopcion del CLOPAD, segln las
emergencias conformacién del amenazas rovecto normas
Y CLOPAD proy
. . Toda empresa debe
Asignar las partidas . P
Presupuestos . - . . . Presupuesto . . disponer de los
e presupuestales Disponibilidad econémica | Recursos disponibles para Inventario de El gobierno y la b
deficientes para - . o - planeado y acorde a Permanente - recursos  necesarios
. requeridas para | para emergencias la atencién de emergencias . recursos empresa privada
atender emergencias - las necesidades para atender
emergencias .
emergencias.
Bajos niveles . . . L Al mejorar  los
Jos Generar estrategias de | Mejoramiento en  los Comparacion de El  estado, la ) jorar,
educativos en el < S o . Aumentar las  ofertas Bases de datos y . niveles educativos se
ensefianza aprendizaje | indices de analfabetismos . datos por censos . Permanente empresa privada y ) .
personal que labora en : . educativas . estadisticas - mejora la calidad de
- para el personal minero | del personal minero poblacionales el sector educativo .
mineria vida de las personas.
- . . A mayor preparacién
Deficiente oferta | Proporcionar mayor | Personal de  primera . . . yor prep
- . Mayor  capacidad de | Pertinencia en la . - El  estado, la | del personal de
educativa en | oferta educativa en | respuesta mas preparado Disponibilidad en el .
) . L respuesta a eventuales | respuesta por parte . Permanente empresa privada y | respuesta, mayor
preparativos en | preparativos en | para la atencion de . mercado educativo - g
. . . emergencias del personal el sector educativo | efectividad en la
emergencia emergencias emergencias -
misma.
. L Es  responsabilidad
. Mejorar el control y . . Reduccion de la . ponsah
Informalidad en la . Bajos indices de L . . Datos estadisticos y del estado verificar el
sancién en la siniestralidad en estas | Censos actualizados Permanente El estado

explotacién minera

informalidad minera

informalidad minera

comunidades

bases de datos

cumplimiento de la
norma.
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» _ - . - . . . Medio de Fecha de
Problem ifi \ ifi Pri final ifi Pr intermedi Indi r de logri e R nsabl
oblema especifico Objetivo especifico oducto final especifico oducto intermedio dicador de logro verificacion entrega esponsable Supuestos
. . Adopcién de estandares L Registros Toda empresa debe
Altos niveles de riesgo . . Mayor conciencia  de | Programas de | /2. .
Mantener  actualizado | de seguridad para la - - filmicos, La empresa | mantener actualizado
en los frentes de P o . vulnerabilidad 'y  menos | preparativos en Permanente .
. los andlisis de amenazas | exploracién y explotacion . . T documentados y privada sus planes de
trabajo - tolerancia al riesgo emergencias dindmicos e )
minera fotogréficos. emergencias
. Acorde a la norma
s Proporcionar a los
Alta  exposicién  a . . . . . Personal expuesto en toda empresa debe
factores de riesgo por empleados_[os equipos | Mejores condiciones de Bajos . Indices de relacion al  personal | Datos La empresa | proporcionar los
de proteccion personal | vida del personal | accidentalidad y - . Permanente :
parte de los b . - - cubierto acorde a los | estadisticos privada elementos de
. acorde a los riesgos | trabajador siniestralidad . !
trabajadores factores de riesgo proteccion personal a
expuesto
sus empleados.
Establecer  programas
de capacitacion Toda empresa debe
periédica al personal mantener un
sobre estandares de | Mayor conciencia de | Reduccién en la | Cumplimiento de | Actas y La empresa | programa de
. ; ; . Permanente . o
seguridad, auto | seguridad accidentalidad cronogramas documentos privada capacitacion
cuidado, manejo y uso peridica a  sus
Alta accidentalidad de | de elementos de empleados.
los trabajadores proteccién personal
Toda empresa debe
Mantener  programas . mantener un
L Establecer estrategias de . . .
periédicos de | . L Diagnostico temprano de las | Cumplimiento de | Actas y La empresa | programa de
’ : intervencion acorde a los - h Permanente . ' .
inspecciones de condiciones de seguridad cronogramas documentos privada inspecciones
. hallazgos e
seguridad periédicas de
seguridad.
Disponer de los Toda empresa debe
. recursos minimos | Mejores condiciones de L . . - - disponer garantizar la
Impacto negativo en el - '€l - Reduccion en el ausentismo | Disponibilidad de | Indices de La empresa poner g
. requeridos para la | vida en la poblacion - Permanente . prestacion de
sistema de salud o - . laboral recursos ausentismo privada : -
prestacién de primeros | trabajadora primeros auxilios a
auxilios sus empleados
Poc:a aplicacion  de Establecer politicas | Empresas mas Red_uccmn_ de_ la Cumplimiento de las | Actas y La empresa Toda empresa ,d_ebe
estandares de | . . - accidentalidad y mejorar la Permanente . establecer  politicas
- integrales en seguridad competitivas S normas documentos privada -
seguridad productividad de seguridad
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» _ - . - . . . Medio de Fecha de
Problema especifico Objetivo especifico Producto final especifico Producto intermedio Indicador de logro e o Responsable Supuestos
verificacién entrega
o Mantener una D|spon|b|!|dad_ de normas o
Deficiente S que direcciones la | Mayor organizacién en las El  estado  debe
) legislacion acorde a los L b P - Documentos .
desactualizada ) adecuada exploracion y | empresas y mejores | Andlisis de casuistica Permanente El estado legislar acode a las
o N procesos productivos en - . : . legales .
legislacion en mineria mineria explotacién minera | preparativos en emergencias necesidades.
subterrdnea
Bases de datos y | Disefiar una base de | Informacién caracterizada Acceso publico
estadistica de | datos donde se | sistematicamente donde se Mavor  disponibilidad  de Disponibilidad y | a lainformacién El estado la Se debe consolidar la
casuistica en | consolide informacién | puedan establecer | V& disp veracidad de la | porlaexistencia | Permanente Y informacion para
; . . . . informacién h . empresa privada .

emergencias mineras | de emergencias mineras | comportamientos informacion de las bases de poderla analizar
desactualizadas de manera actualizada epidemiolégicos datos

Proporcionar por parte _ - Las ARPs, IPSs

I del sector salud mayor | Mejores condiciones de Personas

Poco acompafiamiento - . . L . Oferta y demanda de los . EPSs, AFPPs, deben

acompafiamiento a la | viday mayor disfrute de la | Bajos indices de ausentismo cubiertas y | Permanente Sector salud

del sector salud

poblacion
en mineria

trabajadora

salud

programas

beneficiarias

dar acompafiamiento
a los empleados
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10.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

PRODUCTO FINAL ESPECIFICO

PRODUCTO INTERMEDIO

Un eficiente control a los procesos de exploracion y explotacion
minera

Hacer seguimiento a las recomendaciones de orden legal

Un CLOPAD bien conformado

Un CLOPAD capacitado y operante acorde a las amenazas

Disponibilidad econémica para emergencias

Recursos disponibles para la atencién de emergencias

Mejoramiento en los indices de analfabetismos del personal
minero

Aumentar las ofertas educativas

Personal de primera respuesta mas preparado para la atencién de
emergencias

Mayor capacidad de respuesta a eventuales emergencias

Bajos indices de informalidad minera

Reduccioén de la siniestralidad en estas comunidades

Adopcién de estandares de seguridad para la exploracion y
explotacién minera

Mayor conciencia de vulnerabilidad y menos tolerancia al
riesgo

Mejores condiciones de vida del personal trabajador

Bajos indices de accidentalidad y siniestralidad

Mayor conciencia de seguridad

Reduccioén en la accidentalidad

Establecer estrategias de intervencion acorde a los hallazgos

Diagnostico temprano de las condiciones de seguridad

Mejores condiciones de vida en la poblacién trabajadora

Reduccién en el ausentismo laboral

Empresas mas competitivas

Reduccioén de la accidentalidad y mejorar la productividad

Disponibilidad de normas que direcciones la adecuada

exploracién y explotacién minera subterranea

Mayor organizacién en las empresas y mejores preparativos en
emergencias

Informacién caracterizada sistematicamente donde se puedan
establecer comportamientos epidemiolégicos

Mayor disponibilidad de informacién

Mejores condiciones de vida y mayor disfrute de la salud

Bajos indices de ausentismo

Las acciones en preparativos en emergencias no se definen en un periodo de tiempo estatico, por lo que estas deben ser concebidas como

politicas permanentes y perdurables en el tiempo, como referencia se han tomado 12 meses
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11. RECURSOS REQUERIDOS

REQUERIMIENTO CANTIDAD REQUERIDA VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Acompafiamiento del estado Funcionario (1) asignados $: 150.000 dlsi\;;a:rl]:s incluidos, 2 $: 3.600.000
Mangueras contra incendio 15 $: 350.000 $: 5.250.000
Motobombas 2 $: 1.500.000 $: 3.000.000
Cuerdas para rescate 10 x100 mc/u $: 750.000 $: 7.500.000
Arnés para rescate 15 $: 350.000 $: 5.250.000
Camillas 5 $: 350.000 $: 1.750.000
Vehiculos 2 $: 75.000.000 $: 150.000.000
Equipos auto contenido 15 $: 5.000.000 $: 75.000.000
Cascos 15 $: 250.000 $: 3.750.000
Linternas 15 $: 220.000 $: 3.300.000
Uniformes 15 $: 100.000 $: 1.500.000
Equipos para atender emergencias Botiquin 2 $: 2.500.000 $: 5.000.000
Cilindros con 02 2 $: 1.500.000 $: 3.000.000
Extintores 10 $: 50.000 $: 500.000
Accesorios para rescate 50 $: 100.000 $: 500.000
Equipos de comunicaciones 20 $: 700.000 $: 14.000.000
Herramientas manuales 50 $: 50.000 $: 2.500.000
Medidores de gas 5 $: 5.000.000 $: 25.000.000
Cémaras de blsgueda 2 $: 10.000.000 $: 20.000.000
Botas 15 $: 150.000 $: 2.250.000
Autores catadores de 02 20 $: 1.500.000 $: 31.000.000
Guantes 20 $: 15.000 $: 300.000
Gafas 20 $: 15.000 $: 300.000
Rescate 100 hs $: 50.000 $: 5.000.000
Capacitacion al personal que labora en mineria Atencidn prehospitalaria 200 hs $: 50.000 $: 10.000.000
Combate de incendios 50 hs $: 50.000 $: 2.500.000
Busqueda y rescate en estructuras colapsadas 100 hs $: 50.000 $: 5.000.000
Actualizar analisis de amenazas Funcionario (1) asignados $: 150.000 disi\;isé:rig;s incluidos, 2 $: 3.600.000
Proporc_ipnar a los empleados los elementos de | Casco, gafgs, prpteccién auditiva,, Iintern_a, overol, botas, X persona $ 2.000.000 $: 2.000.000
proteccién personal guantes, arnés, eslinga, conectores, linea de vida
Capacitacion periédica En estandares de segyridad, auto cuidado, manejo y uso de 100 hs $: 50.000 $: 5.000.000
elementos de proteccion personal
GRAN TOTAL 397.350.000

Este presupuesto es una aproximacion considerando algunos recursos para los preparativos en emergencias necesarios, pero seguramente
en la implementacion se generan otras necesidades y otros costos.
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