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1 RESUMEN

La comunidad de San Cristobal es una localidad ubicada al occidente de la ciudad
de Medellin rodeada por multiples fuentes hidricas que la hacen susceptible a
tener situaciones que ponen en riesgo a la comunidad. Por su ubicacion
geogréfica el corregimiento abre las puertas de comunicacion con el noroccidente
del departamento de Antioquia, por lo cual una emergencia de grandes
proporciones podria limitar la conexion Aburra norte, esta ubicacion facilita la
aparicién de amenazas ya que la regién es sismolégicamente inestable, ademas
su territorio se caracteriza por pendientes moderadas y altas sumado a las fuentes
hidricas y la alta precipitacion; debido a la normativa existente en materia de
gestion de riesgos y desastres, para el corregimiento se disefid un plan de
emergencias actualizado al 2014, donde se encuentra datos, analisis sobre todas
la condiciones de la comuna 60 en cuanto a este tipo de eventos, el documento es
detallado y generoso con la informacion, sin embargo se ha comprobado que la
comunidad en general desconoce que tienen un documento que los invita a
preparase sobre el como actuar, y a nivel organizacional se evidencia que los
organismos de apoyo del corregimiento son incipientes.

Por tal motivo la necesidad principal de este proyecto de intervencion es actuar
sobre la wvulnerabilidad especifica en las personas, fortaleciendo sus
conocimientos, y se pretende llevar de una manera didactica el que hacer antes,
durante y después de una emergencia segun lo plantea el plan ya documentado,
ademas de darle un manejo practico al comité local de emergencias.



2 FORMULACION DEL PROBLEMA

2.1 ANALISIS DE LA SITUACION

San Cristébal es uno de los cinco corregimientos de la ciudad de Medellin, se
encuentra ubicado al occidente de la ciudad y su cabecera se clasifica en el plan
de ordenamiento territorial (POT) como suelo urbano, esto nos indica que como
territorio tiene acceso a los servicios publicos, accesibilidad y conectividad. Fue
fundado segun el plan de emergencias del corregimiento del 2012 en 1752 como
canton y protocolizado como corregimiento en el acuerdo municipal 052 de 1963.

La ubicacién del corregimiento es uno de los canales que comunica la ciudad con
el resto del departamento de Antioquia sirviendo como conexién con la zona norte
y occidente, ademas proporciona gran cantidad de fuentes hidricas que suplen la
necesidad del municipio. Por la zona occidental linda con el corregimeinto de
Palmitas, por el norte con el municipio de Bello, por el sur con los corregimientos
de Altavista y Prado y por el oriente con el centro de la ciudad de Medellin(1).

Se identifica por ser un corregimiento cubierto por cadenas montafiosas con una
extension de 49, 54 Km cuadrados, por tener una economia centrada en el cultivo
de flores, hortalizas, platano y monocultivos de tomate de &rbol; considerado el
principal horticola del municipio de Medellin, las actividades pecuarias son otro
factor importante en la economia del corregimiento, ademas se encuentra gran
cantidad de materia prima para la produccion de material de contruccién. Cuenta
para el 2015 con 79458 habitantes 37899 hombres y 41559 mujeres, distribuidos
entre la cabecera central y 17 veredas. A nivel administrativo esta formado por un
corregidor(1,2).

La constitucion de 1991 y la ley 136 de 1994 contempla la modernizacién de los
Municipios y ordena fortalecer los corregimientos, permitiéndoles una linea de
administracion mas cercana a la comunidad rural. Se forma entonces
administrativamente los corregimientos de la ciudad de Medellin por una autoridad
bien cercana a la comunidad elegidos de una manera popular, pluripersonal
llamados juntas administradoras locales creada por la Constitucion Politica de
Colombia a través del articulo 318, las juntas de accion comunal formadas por
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa, Art. 8, ley 743 del 2002 y
la otra parte de la autoridad que se caracterizan por tener origénes en la voluntad
politica, designado por el alcalde municipal, denominado corregidor(2—4).



Se identific6 la probleméatica por medio de indagacién a las autoridades
encargadas de la gestion de riesgo, directivos de la junta de accion comunal,
directivos del grupo de socorro y vacios en los planes de desarrollo corregimental
2006-2016. Los habitantes de la comunidad no han recibido capacitacion del plan
de emergencias ya estipulado por medio de Metrosalud y el DAGRED, lo que
causa cierto grado de incertidumbre al presentarse una emergenciay aumenta la
probabilidad de sufrir dafios en las personas, recursos y procesos existentes en la
comunidad(l).

La ubicacion en la que se encuentra la localidad presenta ciertos criterios para que
sea sismologicamente inestable, ademas posee en la mayor parte de su territorio
pendientes moderadas a altas, caracterizadas por la gran cantidad de fuentes
hidricas y alta precipitacion, lo que es propicio para presentarse eventos como
socavaciones, erosiones, movimientos en masa y eventos torrenciales, y en la
parte central se presentan llanuras de inundacion por la quebrada la Iguané lo cual
hace mas vulnerable a la poblacion habitante(5,6).

Las autoridades comprenden la importancia de la gestion del riesgo y que es un
deber seguir dando cumplimiento a la norma existente, ley 1523 del 2012, en
donde se contempla lo relacionado con la gestion del riesgo y el desastre. La
necesidad de comenzar a divulgar el plan de emergencias en la comunidad se
hace presente, porque por medio de este se puede iniciar una ensefaza,
divulgacién, aplicacion y cultura de prevencién, atencion y recuperacién ante una
emergencia o desastre(7).

Todas las situaciones se contemplaron y se identificaron por medio de una matriz
de priorizacion, que es lo mas importante y urgente a realizar en esta comunidad
para disminuir la vulnerabilidad existente (ver anexo 1).



2.2 JUSTIFICACION

La divulgacion del plan de emergencias en el corregimiento busca llevar a la
comunidad a vivir en un ambiente de la gestién del riesgo, esto con el fin de
disminuir los impactos que se den por una emergencia o un desastre y se continue
dando cumplimiento de la normatividad existente. En busca de este ideal se deben
comenzar aplicar estrategias fundamentadas en conjunto con las autoridades
competentes en el tema, para que se pueda lograr un sinergismo y llegar a un
mismo fin que es disminuir el impacto en caso de presentarse un evento(6).

San Cristobal se convierte en un canal de comunicacién fundamental del
Departamento de Antioquia porque desde aca nace la via principal hacia el
occidente conexion vial Guillermo Gaviria Correa, convirtiéndolo en un foco de
amenazas transitorias por el paso de mercancia, productos quimicos y derivados
del petroled, ademas del paso constante de turistas hacia los pueblos de San
Jerénimo, Santa fe de Antioquia y Sopetran. Hasta el dia de hoy solo se cuenta
con el grupo de respuesta del 123 que puede presentar inconvenientes para
cumplir con los tiempos establecidos para la atencién de las emergencias por la
lejania existente entre la comunidad y el centro de la ciudad(6).

La poblacion de San Cristdbal es fluctuante porque constantemente lo cruzan los
turistas que se dirijen hacia el norte ( Belmira, San Pedro de los milagros, San
Felix, etc...) y los que se dirigen hacia el occidente (pueblos del occidente y
Uraba), lo que aumenta rapidamente la cantidad de afectados llegadndose a
materializar caulquier evento(1).

La divulgacion del plan de emergencia serviria para la toma de deciciones tanto a
nivel personal como colectivo y permitira ademas la articulacién, coordinacion y
unificacién de las personas al sistema de gestion del riesgo que se contempla en
la ley 1523.

Actualmente se cuenta con el apoyo de la junta de accién comunal, los
competentes en materia de gestion del riesgo determinados por el DAGRED,
lideres comunitarios y el grupo de socorro existente, ya que no es necesario de
tanta inversion pero que trae consigo muchos beneficios para la comunidad, pues
se ve la necesidad de implementar estrategias para la divulgacién, capacitacion y
aplicacion en su momento del plan de emergencias previamente establecido.



2.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En los ultimos 30 afios las situaciones de emergencias han aumentado en todo el
territorio colombiano, siendo Colombia uno de los paises mas vulnerables de
América Latina, con un promedio de 537 desastres por afio, estando auln en la
memoria de la poblacion el sismo ocurrido en Armenia en el afio 1999, que afecto
18 municipios y dejando un saldo de mil personas muertas(8); en el ultimo afio las
situaciones no se han hecho esperar y han ocurrido eventos en diferentes
localidades de Colombia poniendo al Gobierno Nacional en alerta, tal es el caso
del sismo ocurrido el 10 de marzo, que sacudié a mas de 17 departamentos, pero
gue mostré que aunque a nivel pais el sistema de prevencién y atencion de
desastres es cada vez mas robusto, aun esta con falencias en la parte de
comunicaciones(9).

En Antioquia la situacion més critica del dltimo afio ha sido la emergencia ocurrida
en el municipio de Salgar, la cual ocurrié por un desbordamiento de la quebrada la
Liboriana dejando méas de 60 muertos, la quebrada arrasé con varias viviendas las
cuales se encontraban en zonas catalogadas de alto riesgo(10).

El corregimiento de San Cristobal se encuentra ubicado al occidente de la ciudad
de Medellin, es alli donde por su ubicacién geografica y por la tendencia de la
poblacion que ha crecido en los Ultimos 10 afios, segun estudios hechos por el
DANE, la poblacién de algunas veredas se han llegado a ubicar en viviendas
construidas en zonas calificadas de alto riesgo y sin ningun tipo de estudio de
suelos, a esto se le agrega el desconocimiento de la misma en cémo afrontar una
situacion de emergencia, y se puede desencadenar un desastre a nivel
comunitario dificultando la respuesta de los diferentes organismos de la ciudad de
Medellin ya que por su ubicacién estos tardan en llegar(2,6).

Asi mismo el centro de atencion asistencial del Corregimiento es de primer nivel
con miras a convertirse en uno de segundo, por lo cual en la actualidad no tiene
capacidad para una emergencia de grandes proporciones, aumentando la
vulnerabilidad de la poblacién; la localidad no cuenta con un comité de
emergencias local preparado, la capacitacion y preparacion de los lideres
comunitarios ha sido poca, ademas la zona tiene un grupo de socorro que puede
ser incipiente frente a las situaciones que se puedan generar (6).

Segun la informacion de los estudios realizados por el ingeominas la localidad de
Medelllin se encuentra localizada en un lugar intermedio frente a amenazas
sismicas. sumandole a esto que el corregimiento es rico en fuentes hidrograficas



lo que aumenta probabilidad de ocurrencia de movimientos en masa, inundacion y
deterioro estructural en zonas de alta vulnerabilidad. Todo esto llevé al municipio
de Medellin a establecer una actualizacion en el afio 2014 del plan de
emergencias en el corregimiento, del cual se recopilé informacién valiosa que
muestra en sintesis la situacion actual, identificando los focos de las amenazas y
ademas mostrando ¢el como estan preparados para una situacién de
emergencia?, sin embargo aunque el estudio fue hecho, documentado y
parcialmente mostrado a la junta de accidbn comunal, esté no ha sido practicado en
la actualidad por la comunidad, lo que se ve reflejado en un desconocimiento del
como actuar en caso de emergencia(5,6).



3 MARCO TEORICO

3.1 Generalidades planes de emergencia

Se puede entender por planes de emergencia como un conjunto de estrategias
establecidas de forma anticipada cuya finalidad es reducir la posibilidad de
pérdida, su objetivo principal es salvaguardar la vida, pasando a un segundo plano
los bienes y equipos del lugar, este plan gestiona las amenazas que puedan
ocasionar riesgo colectivo. Se conoce como amenaza a aquellos factores internos
0 externos, de origen natural, tecnolégico o social que puedan ocasionar dafio a la
comunidad generando lesiones, muertes, dafios a las infraestructuras fisicas y
econdémicas de la misma; esta amenaza afecta directamente la vulnerabilidad, y
esta no es mas que la susceptibilidad o predisposicién a sufrir dafio, precisamente
esta se mide en las personas, los recursos y sistemas y procesos, con esta
relacion de amenaza y vulnerabilidad tenemos el resultado de lo que es riesgo, y
lo podemos entender como la probabilidad de que algo ocurra y que ese algo
(amenaza) genere un dafio sobre la integridad fisica (vulnerabilidad), por eso a
mayor intervencion sobre la vulnerabilidad, menor es la probabilidad y viceversa;
dentro de estos conceptos podremos encontrar otros con los cuales la comunidad
también se debe familiarizar, tales como alerta y alarma, la primera se refiere al
aviso de gue una situacién de peligro e indica que debemos estar dispuestos a
actuar, por lo general es un aviso sonoro codificado timbres, sirena, campanas; la
segunda se refiere al aviso preestablecido en la cual se deben ejecutar de
inmediato las acciones ya que la situacion de peligro es inminente, estas acciones
generalmente pueden ser evacuar rapidamente de un lugar a una zona que
ofrezca mayor seguridad, de igual forma generalmente puede ser un sonido que
es mas largo que el anterior, como por ejemplo una sirena de forma continua(7).

A raiz de una situacién de emergencia se puede generar un desastre, esta se
puede entender para hacerlo simple, como de mayor magnitud que la primera, sin
embargo el desastre puede afectar el normal funcionamiento de una comunidad,
es una situacion incluso mas grave que requiere de accién inmediata por los
organismos de socorro (7).

La gestion del riesgo, seria entonces todo el proceso de Conocimiento del riesgo
reduccion del riesgo y manejo de desastres en una comunidad, generando una
mayor conciencia sobre esta, que busca aportarle a la seguridad, la calidad de
vida, el bienestar y el desarrollo sostenible. La gestion de riesgo es una politica de
desarrollo indispensable que estad asociado a miradas de corto, mediano y largo



plazo, que buscan crear condiciones para que nuestro municipio, y en general el
territorio donde habitamos, cuenten con buenas condiciones para hacer frente a
los riesgos que originan los fendmenos naturales o los creados por el ser humano

(7).
3.2 IDENTIFICACION DE LA POBLACION

3.2.1 Descripcion geogréfica

El Corregimiento de San Cristébal limita por el norte con el municipio de Bello, por
el oriente con el perimetro urbano de Medellin, por el sur con los Corregimientos
de AltaVista y San Antonio de Prado y por el occidente con el Corregimiento de
Palmitas. La cabecera del Corregimiento se encuentra a 11 kilbmetros del centro
de la ciudad de Medellin siendo la ruralidad mas cercana a la cabecera de la
ciudad(11).

Corregimiento 60
San Cristobal

Extension
49,54 km?

Limita al norte con el Municipio de Bello. Al oriente con el perimetro urbano de
Medellin en los barrios El Triunfo, Mirador del Doce, Picachito, Picacho y Kennedy
de la comuna 6; los barrios Aures N.1 y N.2, Montecarlo, Pajarito, Cucaracho,
Santa Margarita, y Olaya Herrera de la comuna 7; los barrios Juan XXIII, La
Quiebra, La Pradera, El Socorro, Antonio Nariiio, Eduardo Santos, El Salado, y
Nuevos Conquistadores de la comuna 13. Al sur con los corregimientos de



Altavista y San Antonio de Prado. Al occidente con el corregimiento de
Palmitas(12).

La geomorfologia del corregimiento es variada, considerando lo detallado en el
plan de emergencias del 2012, que refiere que el territorio se encuentra sobre
pendientes moderadas a altas, entre el 25% y 40% caracterizado por gran
cantidad de fuentes hidricas y alta precipitacidn, lo que es propicio para ocurrir
eventos tales como socavacion, erosion superficial y eventos torrenciales,
asociados a los afluentes grandes de agua como lo es la quebrada la
Iguana(6,12).

Existen pendientes superiores al 60% con fuerte escarpes ubicadas en el sector la
Frisola, Boquerdn y La Cuchilla Las Baldias. Estos escarpes se caracterizan por la
Caida de blogues, generados por las caracteristicas geoldgicas, la alta
precipitacion, los cortes de las vias y la alta desforestacion para la explotaciéon
maderera, implantacion de cultivos y la ganaderia que generan los eventos de
movimientos en masa. En las partes bajas, pendientes entre el 10 al 25%
localizados en la parte central del corregimiento, La vereda el Llano, La vereda la
Palma siempre asociado a las llanuras de inundacion de la quebrada Iguana(12).
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Lo conforman en total 16 barrios y 17 veredas lo que hace que su territorio sea
mas rural que urbano, sus veredas son La Palma, El Patio, El Uvito, La Cuchilla



Naranjal, Bogueron, San José De La Montafia, La Ilusién, Yolombo, El Carmelo El
Picacho, Pajarito, Pedregal Alto, La Loma, Las Playas, Travesias, El LIano (6).

3.2.2 Relievey clima

Posee un éarea total de 49.54 km2 (49.54 Ha), y hace parte de la vertiente
occidental de la cordillera central, posee un relieve montafioso de cafones
intramontafiosos, con alturas comprendidas entre 1800 y 3000 msnm como el
cerro del Padre Amaya. Su temperatura varia entre los 8°C y 21°C, con pisos
térmicos de templado a frio, y una precipitacion promedio de 1700 mm(6,12).

3.2.3 Historia

El poblado de San Cristébal es fundado en el afio 1752 por la sefiora Ana Heredia
pueblo de indios llamado Ana, su importancia en ese momento radicaba en que
era un paso obligado de los caminos que comunicaban el oriente con el occidente,
Villa de la Candelaria con Santa fe de Antioquia. Le llamaban “el reposadero”,
porque el recorrido desde el occidente era por medio de senderos que se
comunicaban y el lugar para descansar se encontraba alli(1).

A inicios del siglo XVIII, la poblacion de San Cristébal se conforma por personas
libres mulatos y mestizos que cultivan sus propias tierras y esta situacion se
acrecienta a lo largo del siglo, San Cristébal es erigido como parroquia, pero en
1778 lo adhieren a Medellin y su categoria cambia de distrito a cantén; luego
vuelve a ser parroquia hasta que se convierte en corregimiento en 1909. En el
transcurso del siglo XIX San Cristébal continta siendo el cruce obligado entre los
pueblos del oriente y el occidente de Antioquia y en sucesivas oportunidades lo
declaran parroquia, vice parroquia, cantén o sitio. Un hecho que marca la historia
del corregimiento es la tragica inundacién ocurrida en 1880, la cual borra del mapa
el poblado de Ana, le cambia el curso a la quebrada La Iguana y obliga a trasladar
el poblado al sitio denominado Robledo actualmente(1).

Durante los siglos XVIII y XIX a San Cristobal se le conoce como La Culata y
segun dicen algunos historiadores, esto se debe a que su iglesia principal esta en
frente de Santa Fe de Antioquia mientras la culata da hacia la parroquia principal
que es Medellin. Hacia 1940 el corregimiento se transforma en el principal
abastecedor de materiales para la construccion arena y cascajo, en la actualidad



hay explotacion de canteras y extraccion de arenas en los lechos de las
guebradas, especialmente en La Iguana y en la desembocadura de San Francisco
y la Arenera. El 2.4% del territorio, unas doscientas hectareas, se identifica con
potencial minero. San Cristébal se instituye como corregimiento mediante el
acuerdo municipal 052 de 1963 y es el segundo de Medellin después del
asentamiento de El Poblado (1,6).

La agricultura y la ensefianza de los ancestros en San Cristébal sobreviven a todo
el proceso industrial de la ciudad, aunque se evidencia cambios permanentes por
la cercania a la misma.

3.2.4 Poblacién

La poblacion del corregimiento ha sido muy fluctuante en los ultimos afios por el
cambio en la dinamica, la transformacion en la infraestructura, la formacion de
espacios articulados y el aumento en la calidad de vida(2).

Perfil Demografico
Corregimiento 60 San Cristobal

Tasa de crecimiento poblacional

DANE

Corregimiento 60 : Tasa de crecimiento (exponencial)
Total Medell
San Cristobal otal Medellin | 25,00 -

= Creci Creci
Afio ROt B0 e I | otk o || 20,00
1993 17.387 1.793.491
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Tasa de Imib blacional: Es el de la poblacién de un determinado territorio (para un determinado pals, territorio o rea geografica) durante un periodo determinado,
normalmente, un afo- Se calcula usando la férmula: Logaritmo Matural (Periodo finalPeriodo Inicial)y*100

Se evidencia a partir del DANE que la tasa de la poblacién esté llegando a una
meseta lo que indica que el crecimiento se ha mantenido constante, esto se ve



mas marcado durante los afios 2012 — 2015. En total son 79.458 personas
distribuidas por edades y sexo de la siguiente manera:

Ano 2015 80y mas -
75-79 ujeres
e Hombres |
TOTAL Hombres Mujeres % 70-74
Edad
! - 65-69
Total | 79.458  37.899 41.559 100,00 8084
0-4 5.972 3.041 2931 752 55:69
59 5.953 3028 2925 7,49 50-64
10-14 7.409 3753 3.656| 9,32 i540
15-19 7.128 3581 3.547 897 ks
20-24 7.921 3.894 4.027| 9,97
2520 | 7.952 3848 4.104| 10,01 20-29
3034 | 6.662 3144 3518 838 30-34
3539 | 6.381 2971 3410 8,03 2529
40-44 7.130 3328 3802 897 20-24
45-49 5.849 2691 3.158| 7,36 1519
50-54 3.881 1764 2117 4,88 1014
55-59 2.811 1243 1568 3,54 5-9
60-64 1.601 673 928 2,01 0-4
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75-79 699 215 484, 0,88 Total Medellin 2015 @Corregimiento 60 San Cristébal 2015
80 y mas 237 34 203 0,30
Fuente: Censo 2005. Distribucién elaborada por convenio entre el DANE y el Municipio de Medellin entre sep 2009 a junio 2010. B

En la grafica se evidencia que gran cantidad de la poblacion esta entre las edades
de los 10 — 40 afos, quiere decir que se encuentran dentro de las edades de
educacion y productividad(2).

3.2.5 Escolaridad

La alfabetizacion y escolaridad en la comuna 60 se ha distribuido de mayores de
15 afos que saben leer y escribir mas de un parrafo corresponden al 72,35% de la
poblacién y un 3,72% no sabe hacerlo. Durante el 2011 en esta comuna el 33,04%
de las personas estudiaron, mientras un 66,96% no lo hizo. Segun el dltimo nivel
de estudio alcanzado en 2011, los niveles alcanzados en educacion corresponden
la siguiente tabla(6).



Tabla 12 Personas segun ultimo nivel de estudio alcanzado

NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO CANTIDAD %
Ninguno 10.526 16.51
Preescolar 11.555 18.12
Primaria 17.737 27.81
Secundaria 6.274 9.84
Técnico 12.747 19.99
Tecnolégico 4.107 6.44
Universidad 829 1.30

Plan de emergencias comuna 60 Medellin 2012

3.2.6 Aspectos econémicos

Como aspectos econdmicos importantes de resaltar esta la actividad minera que
se ha desarrollado desde los afios 40 y que todavia sigue ejerciéndose en la
comunidad, esto con el fin de extraer la materia prima para el material de
construccién; ademas se desarrolla otras actividades importantes como lo son
agricultura, ganaderia y oficios urbanos, en todo caso mal remunerados, debido en
parte a la baja calificacion de la mano de obra, lo que establece un circulo vicioso
de pobreza que se perpetta en el tiempo(12).

Segun la encuesta de calidad de vida de 2013, 1,406 hogares tienen actividad
econdémica ligada con la vivienda y de esos, en 501 hogares se desarrollan
actividades relacionadas con agricultura, silvicultura y pesca, 172 hogares con la
industria, 566 hogares con comercio, hotel y restaurantes, 167 hogares con
Servicios sociales, comunales y personales (13).

3.2.7 Indicadores de calidad de vida

Los indicadores de las condiciones de vida de la ciudad muestran una visidn mas
precisa de la situacion general que se vive en cada comunidad con sus
complejidades, diferencias, situaciones y formas de vida, en aspectos como las
necesidades basicas, educacion, salud, seguridad social, violencia intrafamiliar,
entre otros. El indice de calidad de vida es de 76,49, ocupando el segundo lugar
con mejor indicador entre los corregimientos, sin que esto signifique que las
condiciones actuales satisfacen a toda la poblacion (13).



Plano georreferenciado Indicador Calidad de Vida en Medellin 2013

- weame | Municipio de Medellin
g ‘.\ b INDICADOR DE CALIDAD DE VIDA 2013
s 1.C.V Total
por Comuna

| 0,00

| 0,01-71.94

71,95 - 77,35

I 77.35 - 79,46
I 70.47 - 81,84
I &1.85 - 84,00
I &4.10 - 86,39
¢ I s6.40 - 89,58
I so.59 -93.23

3.3 PLAN DE EMERGENCIAS CORREGIMIENTO SAN CRISTOBAL

Los planes de emergencias a través de la historia han representado una
herramienta fundamental para definir procedimientos en caso de presentarse
cualquier evento de tipo natural o antropogénicos que puedan afectar a una
comunidad y su principio fundamental es preservar la vida y la seguridad de las
personas(12). El objetivo a cumplir con el plan de emergencias San Cristébal es
procurar la reduccion de los efectos de las situaciones de emergencia en las
personas, los bienes y los servicios y preparacion de la comunidad, bajo la
concepciodn integral de la gestion del riesgo frente amenazas de origen natural o
provocado por el hombre(12).

Se pretende aplicar una dinamica de promocion, actualizacion y difusion del
documento que contiene el plan de emergencias corregimiental, teniendo como
resultados la reduccion de la incertidumbre la comunidad a partir del conocimiento
y andlisis objetivo de las principales problematicas asociadas, generacion de
informacion sobre amenazas y posibles soluciones, identificacion de escenarios de
riesgo y fomentar una cohesion con el sistema municipal, Departamental y
Nacional de gestion del riesgo(14).

La administracion municipal por medio del sistema de gestion del riesgo local
quiere seguir aportando activamente a la politica publica de la gestion para la
administraciéon con tareas que contemplan la identificacion, preparacion,
investigacion, analisis y mitigacion promoviendo su adopcion en las comunidades
de la ciudad y a nivel empresarial tanto en el sector privado como publico(14).



Los planes de emergencia de las comunas y corregimientos de la ciudad de
Medellin tiene fecha de caducidad de cada dos afios, en el caso del corregimiento
de San Cristdbal tiene fecha de vencimiento en el 2016. En el momento de su
realizacion fueron identificados 21 puntos criticos que representaban riesgo para
la comunidad, todos de origen natural y en su mayoria son de movimiento en
masa e inundacion; de los 21 puntos criticos identificados por medio de salidas de
campo e informacion del personal de DAGRED solo se intervinieron 8 y en los 13
restantes se encuentra la misma condicion reportada en los planes de emergencia
pasados 2012, se teme que estos eventos aungque no hayan reportado actividad
en las ultimas inspecciones causen dafio en épocas invernales por aumentar la
dindmica del terreno(14).

3.4 MARCO LEGAL

Dentro del marco legal se evidencia varias normas para la creacion de este
proyecto, dentro de las cuales se encuentra la ley 1523 que adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el sistema nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres, que permite direccionar acciones para el
conocimiento, la reduccion del riesgo y el manejo del desastre, por consiguiente
obtener "constituir una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la
efectiva participacion de la poblacién”. Dentro de la misma se determina como
pilar a la comunidad integrandolo directamente en el sistema nacional de la
gestion del riesgo y se brindan acciones béasicas de estricto cumplimiento como la
precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus
bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades(7).

Se debe integrar segun la Ley 1523 las estrategias, planes y proyectos a los
planes de desarrollo, gestion ambiental y ordenamiento territorial a nivel
departamental y municipal, con los temas relacionados con la gestion del riesgo,
evitando que los Decretos creados vayan en contra de las leyes que tiene validez
Nacional(7).

El plan nacional para la gestién del riesgo y el desastre es el instrumento legal por
el cual se da conocer la politica nacional de la gestion del riesgo que debera ser



implementado desde el afio 2013 al afio 2025. Este plan se crea por primera vez
en el afio 1998 con el nombre “Plan Nacional para la prevencion y atencion de
desastres”, diez afios después de la creacion del sistema nacional para la
prevencion y atencién de desastres antiguamente conocidos como el SNPAD.
Este sistema era apoyado por la Ley 46 de 1988 y reglamentado por la 919 de
1989, y que hoy por hoy se le debe mucho a este porque permitid avanzar en
materia de la gestion del riesgo y darle un sustento politico. En el Decreto 4147 de
2011 cambia el nombre de SNPAD por unidad nacional para la gestion del riesgo y
el desastre y deroga la Ley 46 de 1988 y el Decreto Ley 919 de 1989(15).

En el actual plan nacional de desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para todos”, se
incluyé en su capitulo VI, sostenibilidad ambiental y prevenciéon del riesgo el
componente “Gestion del riesgo de desastres: buen gobierno para comunidades
seguras”, el cual se orienta a la integracién mas efectiva del riesgo en las politicas,
planes y proyectos y la ejecucion de acciones orientadas a su conocimiento e
intervencion para garantizar la sostenibilidad del desarrollo econémico y social del
pais. Adicionalmente, y con el fin de fortalecer la capacidad nacional en los
diferentes aspectos de la gestion del riesgo, “el Programa de Reduccion de la
Vulnerabilidad Fiscal del Estado ante Desastres Naturales (BIRF 7293) se planted
como objetivos: a) Mejorar el conocimiento sobre los riesgos, b) Fortalecer la
capacidad institucional y financiera del SNPAD; y c) Fortalecer los procesos de
planificacion del desarrollo, sectorial y territorial”. Con esto estaria aportando
fuertemente al proyecto de intervencion de la comunidad de San Cristobal porque
va a favor del principio de la subsidiariedad porque el corregimiento estaria
aportando de manera positiva a su plan de emergencias y al plan de emergencias
Municipal(15).

En el disefio, implementacioén y socializacion del plan nacional para la gestion del
riesgo y del desastre no debe existir ningun tipo de discriminacion (sexo, edad,
etnia, grupos minoritarios, poblacion indigena, afrodescendientes, etc...) todas las
personas dentro del territorio nacional se conciben dentro del plan, porque son
participes activos en todos los procesos de construccion del conocimiento y
reduccion del riesgo(15).

Dentro del plan de ordenamiento territorial de la ciudad de Medellin se encuentran
varios parametros que dan sustento a lo que se quiere lograr con este proyecto, es
necesario que la poblacion en general de la ciudad y el departamento en primera
instancia, continle hablando de gestion como herramienta para la atencién, para
alcanzar asi una cultura que le apunte més a la prevencién que a la atencion. La
resiliencia de la comunidad de Medellin debe ser adaptativa a los diferentes



cambios que se pueda presentar en una emergencia 0 desastre. Resiliencia
entendida como la capacidad de la ciudad de enfrentar procesos de
transformacion, sin vulnerar los derechos de los habitantes y protegiendo las
actividades economicas que permitan dar bases. Este plan de ordenamiento
territorial tiene puntos clave de atencion entre los cuales se encuentra la
intervencion del territorio a favor de los pobladores brindando procesos de
transformacion haciendo un seguimiento y mejoramiento activo de la seguridad,
salud, bienestar y calidad de vida, a fin de crear capacidades y generar
oportunidades para el desarrollo individual y colectivo. Esto sin tener ningun
detrimento de los principios contemplados dentro de la ley 1523 del 2012(16).

Dentro del imaginario del municipio se plantea para el 2030 tener un territorio
socialmente desarrollado con capacidad de adaptacién al cambio, donde se llegue
a tener con plena efectividad los derechos sociales y colectivos, se engrandezca el
valor del paisaje y la geografia, se cuide los recursos naturales y culturales que
enriquecen fuertemente la region y crear ademas cultura de desarrollo sostenible
gue permita crecer de una manera propicia para no afectar la sostenibilidad social,
ambiental, cultural y permita tener una gestion adecuada en un contexto regional y
metropolitano(16).

El marco de accion de Hyogo que fue firmado por 168 paises, Incluido Colombia y
respaldado por las Naciones unidas, en el afio 2005 y con fecha de vencimiento
en el 2015 tenia por objetivo “aumentar la resiliencia de las naciones y
comunidades de las naciones y las comunidades en desastres” como resultado se
obtiene que las comunidades integradas a este marco de accién avanzaron en
diferentes proporciones hacia el fortalecimiento de sus respectivos marcos
institucionales, legislativos y normativos especialmente en lo relacionado con el
alerta temprana y la preparacion de su respuesta frente a desastres, pero esto no
es suficiente porque las comunidades estan creciendo de maneras poco propicias
y la vulnerabilidad no esta disminuyendo en la misma medida lo que esta
ocasionando nuevos riesgos, con mayor afectacion. El marco también ha servido
de inspiracion para la identificacion y sistematizacién de los principios y normas
juridicas que sustentan la gestion del riesgo del desastre, ademas ha sido un
instrumento para fomentar la sensibilizacion publica e institucional, asi como la
voluntad politica y partes interesadas como la poblacién. Se planted sobre este
marco tres objetivos estratégicos para cumplir con los objetivos propuestos el
primero es prevenir la creacién de nuevos riesgos; el segundo es reducir los ya
existentes; tercero utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacion para
crear una cultura de seguridad y de resiliencia a todo nivel; cuarto reducir los



factores de riesgo subyacentes; y quinto fortalecer la preparacién para casos de
desastre a fin de asegurar una respuesta eficaz a todo nivel(17).

No obstante en durante estos diez afios los desastres siguen causando dafios
importantes en las comunidades afectando al bienestar, la seguridad y el
desarrollo sostenible. “Mas de 700.000 personas han perdido la vida, mas de 1,4
millones han sufrido heridas y alrededor de 23 millones se han quedado sin hogar
como consecuencia de los desastres. En general, mas de 1.500 millones de
personas se han visto perjudicadas por los desastres en diversas formas, y las
mujeres, los niflos y las personas en situaciones vulnerables han sido afectados
de manera desproporcionada’(18).

En general, el marco de accibn de Hyogo ha proporcionado directrices
fundamentales para reducir el riesgo de desastres y ha ayudado a progresar en el
logro de los objetivos de desarrollo del milenio. Sin embargo, se ha evidenciado
varias carencias en el tratamiento de los factores de riesgo, en la formulacion de
los objetivos y prioridades de accion, estas carencias son muestra de que es
necesario un marco orientado a la accion de los gobiernos y los actores
pertinentes que contribuyan a la elaboracion de planes y proyectos que permitan
gestionar las inversiones para aumentar la resiliencia(18).

EL tercer encuentro mundial de las Naciones Unidas en materia de gestion de
riesgo deja como resultado el marco de accion de Sendai para la reduccion del
riesgo de desastre que fue realizada en marzo de este afio en Japon, con 15 afios
de vigencia (2015-2030) este marco planea que para el 2030 se logre disminuir los
damnificados por los desastres, las pérdidas econdmicas, dafios a servicios
basicos, afectacion a la salud y educacién, ademas seguir fortaleciendo la alerta
temprana que el marco de accién de Hyogo lo mencionaba y facilitar la entrega de
la informacion a la poblacion. Para lograr este resultado es importante plantearse
un objetivo y este es prevenir la aparicién de nuevos riesgos de desastres, reducir
los existentes implementando medidas de carécter econdmico, estructural,
educativo, juridico, sanitario, ambiental, tecnoldgico, politico e institucional que
reduzcan las amenazas y la vulnerabilidad ante los desastres con estrategias
direccionadas a la prevencion y la mitigacion, y en caso de materializarse el
evento tener medidas fuertes para la respuesta y la recuperacion, esta
recuperacion enfocada a mejorar la sostenibilidad del territorio y de este modo se
estaria fortaleciendo la resiliencia de la comunidad(18).

La gestion del riesgo es concebido a nivel mundial como una estrategia
fundamental para el desarrollo sostenible, una herramienta para los gobernantes y



un compromiso para la sociedad. La normatividad existente en este campo es
ardua pero lo que se ha divulgado es muy poco, entonces se tiene todo el
respaldo normativo para crecer en este tema pero la inversion todavia es
ineficiente.

Para concluir con el marco legal se dird que es responsabilidad de todos los
habitantes de la Nacién hacerse participes activos de la dinamica en gestién del
riesgo porque esta requiere empoderamiento y una participacion inclusiva,
accesible y no discriminatoria, que permita seguir fundamentando la elaboracién,
el fortalecimiento y la aplicacién de las politicas, planes, practicas y mecanismos
pertinentes que corresponda a un crecimiento sostenible, en materia de seguridad,
salud, educacion, cultura, gestiéon ambiental y reduccion del riesgo de desastres.
La reduccién del riesgo de desastres es esencial para lograr el desarrollo
sostenible.



4 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GENERAL

Implementar estrategias que permitan dar a conocer el plan de emergencias con
la finalidad de mitigar los impactos de los eventos y brindarle una proteccién a la
poblacion del corregimiento de San Cristébal de la ciudad de Medellin. Creando
asi un ambiente de gestién del riesgo que aporte a la seguridad, formacién de
territorio sostenible y calidad de vida.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Divulgar los procedimientos tendientes a proteger a las personas del
corregimiento de San Cristébal, ante emergencias o desastres que pongan
en peligro su integridad, mediante el desplazamiento de éstas hasta y a
través de lugares de menor riesgo.

e Capacitar al comité de emergencias local para que sea funcional en caso
de situaciones de emergencia y desastres.



5 METODOLOGIA

Para la realizacion de este se realizé la metodologia de proyectos guiada por
ZOPP acomparfiado de los lineamientos de la planificacion estrategica(19).

En la fase de analisis de la situacién se identificé la necesidad por visitas a la casa
de gobierno corregimental, y por medio de una indagacién a las autoridades
encargadas de la gestion de riesgo, directivos de la junta de accion comunal,
directivos del grupo de socorro y vacios en los planes de desarrollo corregimental
2006-2016,con esto se consiguio la informacion necesaria para determinar la
ausencia de conocimiento en materia de plan de emergencia existente. se
determind la necesidad de realizar proyectos de inversion y adecuacion en este
tema que permitan minimizar el impacto de un evento en la localidad.

Después de haberse reconocido e identificado la problemética se pasa al disefio
de estrategias que permiten llegar al objetivo final, el cual es conseguir la
mitigacionde los impactos creados por los eventos y poder brindar una proteccién
extra a la poblacion del corregimiento de San Cristobal y de esta forma se lograra
aportarle de manera sustancial a la seguridad de la poblacion y a el mejoramiento
de la calidad de vida, por la disminucién de la incertidumbre existente.

Aplicando una matriz de involucrados se analizé la viabilidad del proyecto
involucrando a las autoridades encargadas de la gestion del riesgo y las que
toman las decisiones dentro de la localidad, encontrando asi maneras de impulsar
el proyecto para una ejecucion.

Con el andlisis realizado es factible pasar a la elaboracién del proyecto, utilizando
los datos anteriormente citados y que seran profundizados durante la ejecucion del
mismo.

La evaluaciéon de los procedimientos y estrategias contemplados dentro de este
proyecto sera por medio de evaluacion inicial antes de comenzarlo y otro al
finalizarlo que permita mirar los cambios en el conocimiento de gestién del riesgo y
ademds se debe realizar simulaciones y simulacros que permitan mirar los
conocimientos adquiridos de forma aplicada, el mejormiento debe ser constante y
este proyecto servira de engranaje para otras proyecciones futuras.



Comenzando con las estrategias de intervencion se trabajara en la divulgacion de
los procedimientos tendientes a proteger a las personas del corregimiento de San
Cristébal, ante emergencias o desastres que pongan en peligro su integridad,
mediante el desplazamiento de éstas hasta y a través de lugares de menor riesgo,
y para ello se daran las siguientes estrategias:

e Se realizard una convocatoria a la comunidad, para que participen en las
divulgaciones divididas en tres fines de semana especificando los rangos
de edad para cada fecha (16-25 afos, de 26-40 afios y de 41 afos en
adelante), esta se realizara por medio de pasacalles, pancartas en lugares
de afluencia masiva, visitas a colegios publicos y privados, grupos de la
tercera edad , y avisos parroquiales en la localidad para hacer mas notoria
la convocatoria.

e Estas reuniones se realizaran los fines de semana, de dos horas cada
sesién, para capacitar 400 personas de poblacion del casco central, ya que
en estos dias las personas se aglomeran para ir al centro del corregimiento
por viveres para la semana, en estas reuniones seran lo mas especificos
posibles y evitando los tecnicismos, los temas seran vivenciales sobre las
situaciones de riesgo ocurridas a lo largo de la historia del corregimiento.

e Teniendo en cuenta los subgrupos mencionados, para las actividades se
les suministrard material didactico (papel, marcadores entre otros) con el fin
de que realicen una cartografia del barrio donde viven, una vez realizado el
mapa identificaran en el situaciones de riesgo a las que estan expuestos y
las plasmaran en la cartografia por medio de dibujos o simbolos; con el
tercer grupo se hard el taller de forma vivencial, donde las personas a
través del conocimiento que tienen de la region narren las situaciones que
han ocurrido en emergencias y desastres y los facilitadores orientaran al
tema especifico que son los protocolos de que hacer en caso de.

e Se les suministrara casas de madera pequefias y mufiecos de plastico,
donde ellos la ubicaran de manera significativa, los mufiecos seran su
familia, adicional con los materiales suministrados anteriormente (papel,
marcadores entre otros) ambientaran “un hogar”, se les dara consignas
alusivas a la familia, tales como “todo por lo familia” entre otros, posterior a
esto se les pedira que destruyan esa casa, esto con el fin de generar un
impacto emocional y atarlo a las posibles situaciones que puedan ocurrir en
la realidad y como estan protegiendo a sus familias.

e Se hara la convocatoria con las personas capacitadas en las sesiones
anteriores para que pertenezcan al comité de emergencias local.



Como se demuestra en la piramide de aprendizaje lo que en estos momentos
se necesita es mas trabajo practico que tedrico. No es quitarle importancia a
las bases de la teoria sino mas bien darle un gran espacio a lo que es
vivencial, una persona normal recuerda el 5% de la charla que se les acaba de
dar, pero si esa charla se le da un trabajo més vivencial, como talleres de
simulacién de alta fidelidad se puede alcanzar hasta un 75% de asimilacion de
la informacion, pero teniendo en cuenta que este porcentaje es proporcional al
tiempo a mayor tiempo menor capacidad de retencion.
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Fuente: National Training Laboratories Institute, Bethel, Maine, USA
Estas capacitaciones son condicionadas, ya que segun el triangulo del
aprendizaje a mayor tiempo entre la recepcién de la informacion y el volver a
suministrarla, se puede olvidar, debido a esto se debe capacitar a las personas
anualmente.

Finalmente se capacitara al comité de emergencias local establecido actualmente
para que sea funcional en caso de situaciones de emergencia y desastres, se
darén las siguientes estrategias:

e Se hara la convocatoria directamente con las personas implicadas, en el
corregimiento actualmente existen dos personas, se les hara la invitacion a
los talleres establecidos, los dos fines de semana de dos horas, estas
capacitaciones la realizardn especialistas en emergencias y desastres en
conjunto con personal de logistica.



e Se realizaran simulaciones con ejercicios planteados para desarrollar las
habilidades de trabajo en equipo y resolucion de situaciones de
emergencia que se puedan generar en el corregimiento.

e Se realizara un simulacro de atencion con la colaboracion de los entes de
socorro para evaluar la capacidad de respuesta y actuacion de las personas
involucradas.

Con las estrategias planteadas se pretende dar una capacitacion adecuada a los
lideres comunitarios y comunidad general, dar cumplimiento a la normatividad
existente en planes de emergencia y fortalecer el conocimiento de la comunidad
de los sobre como actuar en caso de emergencias



6 PRESUPUESTO Y CRONOGRAMA

6.1 Presupuesto

BEELO DIVULGACION DE PLAN DE EMERGENCIAS
PROVECTO CORREGIMIENTO SAN CRISTOBAL
PRESUPUESTO GENERAL
ENTIDADES FINANCIADORAS
CORREGIMIENTO DE SAN
RUBROS N UNIVERSIDAD CES
Dinero Especie Dinero Especie
$ $
PERSONAL 7.965.480,00 5.822.280.00
$
VIAJES 480.000,00
MATERIALES E $ $
INSUMOS 7.260.000,00 916.000,00
SERVICIOS $
TECNICOS 240.000,00
MATERIAL $
BIBLIOGRAFICO 120.000,00
EQUIPOS Y $
SOFTWARE 900.000,00
SALIDAS DE $
CAMPO 240.000,00
$ $
TOTAL 15.945.480,00 | ° - 7.758.280,00
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1216715 David lizacion | Investig especializa | ejecucio 20 mes | 21.91 | 2.629.
276 Cano no ador .
- cién no n es 4 680
clinica .
clinica
Maria 6 $
Alejandra | Maestri | Asesor . $
Agudelo a a Asesor Asesoria 8 rr;is 48551 5.822 280
Martinez
v $
TOTAL 7.965.
480 5.822.280




CORREGIMIENTO

VIAJES DE SAN
CRISTOBAL UNVERSIDAD CES
Valor
N° de | pasaje Vel
Lugar de Lugar de N° de estadia e
2 - p person por Justificacion ) . ) Espe
origen destino dias por Dinero | Especie Dinero 1
as person cie
a persona
Barrio Corregimient . $
Manrique 0 San 4 2 $ $ Desplazamiento de | g1 4
. 8.000 - los investigadores
central Cristébal 0
MATERIALES E INSUMOS CORREGIMIENTO
DE SAN UNIVERSIDAD CES
o . Valor N CRISTOBAL
Descripcién Cantidad unitari Justificacion Es
. p . .
0 Dinero . Dinero Especie
ecie
Casas de $ L S $
madera 500 5.000 Ejercicios de la Capacitacion 2500.000
. $
lapiceros 200 1.000 Toma de nota $ 200.000
Cartulina 500 8350 Ejercicios de la Capacitacion $ 400.000
Marcadores 200 8(?0 Ejercicios de la Capacitacion $ 160.000
$ $
Pancartas 8 20(()).00 Difusion de la informacion 1.600.000
5 $
Pasacalles 10 20(()).00 Difusion de la informacion 2.000.000
Llamadas a 5 $ Comunicacion constante con $
celular 50.000 el equipo de trabajo 600.000
Resma de $ . .
papel 1 12.000 Impresiones de informes $ 12.000
. $
Libretas 2 6.000 Toma de nota $ 12.000
Cosedora y $ N .
ganchos 1 12.000 Organizacion de informes $ 12.000
Servicio de $ L
internet 120 1.000 Navegacién y consulta $ 120.000
. $ : $
Tinta 1 60.000 Insumo para la impresora 60.000
Fichas para $ . o $
cjercicio 500 1.000 Ejercicios de la Capacitacion 500.000
$
TOTAL 7 260.000 $ 916.000
SERVICIOS TECNICOS CORREGIMIENTO
DE SAN UNIVERSIDAD CES
Descripcién Cantidad Valor unitario Justificacion CRISIOE.
Dinero Especie Dinero | Especie
Mantenimiento
a los equipos de
trabajo para
Mantenimiento evitar perdida
4 $ 60.000 de informacién $ 240.000

a equipos

e

incumplimiento

en la entrega de
informes




MATERIAL BIBLIOGRAFICO

CORREGIMIENTO

DE SAN UNIVERSIDAD CES
Descripcién Cantidad Valor unitario Justificacién CRIS_TOBAL : : :
Dinero Especie Dinero | Especie
Servicio de Navegacion y $
internet 120 $ 1.000 consulta 120.000
EQUIPOS Y SOFTWARE CORREGIMIENTO
DE SAN UNIVERSIDAD CES
o . . o CRISTOBAL
Descripcién Cantidad Valor unitario Justificacion Espe
Dinero Especie Dinero cie
Llevar los
informes del $
Compu}a_ldor 1 $ 700.000 seguimiento del 700.
portétil proyecto y 000
almacenamiento
de los mismos
Impresiones de $
Impresora 1 $ 200.000 informes y 200.
evaluaciones de
Lo 000
la capacitacién
$
TOTAL 900.
000
SALIDAS DE CAMPO CORREGIMIENTO
DE SAN UNIVERSIDAD CES
o . o S CRISTOBAL
Descripcién Cantidad Valor unitario Justificacion Espe
Dinero Especie Dinero r 4
Visitas a la
Visitas al comunidad
corregimiento 24 $  10.000 dond_e seva $ 240.000
de San realizar el
Cristébal proyecto de
intervencion




6.2 Cronograma

I\D/ILéI:SQ,égION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO EN SEIS MESES

Importante: Para efectos de la convocatoria, el cronograma sélo debe incluir las
actividades propias de la ejecucion del proyecto (Aquellas posteriores a su
aprobacién)

MES

MBRE DE LA ACTIVIDAD
NO ¢ 2 3 4 5

Presentacion del proyecto a la Junta de accion X
comunal del corregimiento

Aprobacién del proyecto por parte de presupuesto X X
participativo

Convocatoria publica para personal de logistica X

Compra y suministro materiales para la X
convocatoria de la comunidad

Compra y suministro de materiales para la X
capacitacion de la comunidad

Distribucién del material para la convocatoria X

Reuniones previas con el equipo de trabajo X

Realizacion de las capacitaciones X

Entrega de informes y resultados X

Socializacion de resultados




7 CONSIDERACIONES ETICAS

En este trabajo académico se tendran en cuenta los principios éticos basicos
planteados en el Informe Belmont, referidos al respeto, la beneficencia - no
maleficencia y la justicia, en el cual todas las personas seran tratadas como
iguales, teniendo en cuenta su participacion voluntaria. Se dara la posibilidad a
todos los participantes de responder libremente las preguntas de los instrumentos,
estableciendo su debido proceso frente al derecho de escuchar y entender el
documento de informacién y consentimiento informado, los objetivos del proyecto,
las limitaciones y alcances a considerar(20).
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9 ANEXOS

9.1 ANEXO 1 - INVENTARIO DE PROBLEMAS Y MAPA DE INFLUENCIAS
(ANALISIS GENERAL)

P N

. Problemética més urgente de resolver
é Problemética medianamente urgente de resolv

e Probleméatica que no es urgente de resolver



9.2 ANEXO 2 - MATRIZ DE HANLON

Factibilidad
. Magnit | Severid | Efectivid (P*E*R*L*A)
Inventario de Total
Problemas ud ad ad (M+S)*E*
(0-10) | (0-10) | (0.5-1,5) - - -
Pertine | Econo | Recur | Legali | Aceptabi F
ncia mia s0s dad lidad
(0-1) (0-1) | (0-1) | (0-1) (0-1)

Desconocimiento de la
poblacion de mecanismos
de accién para los desastres 8 8 15 1 1 1 1 1 24
Planes y estrategias para
prevencion de desastres
no aplicados 6 6 1,0 1 1 1 1 1 12
La comunidad no esta
preparada para una
emergencia de gran
magnitud 6 5 15 1 1 1 1 1 16,5
Unico grupo de socorro local
es incipiente 8 7 0,5 1 1 1 1 1 7,5
Incumplimiento de la
normatividad existente 5 5 1,0 1 1 1 1 1 10
La comunidad desconoce
cOmo actuar en caso de
emergencias 8 8 15 1 1 1 1 1 18,5
El comité de emergencias
local no es funcional 7 7 0,5 1 1 1 1 1 7
Capacitacion inadecuada de
lideres comunitarios y
comunidad en general 6 6 1,0 1 1 1 1 1 12




9.3 ANEXO 3—-ANALISIS DE INVOLUCRADOS

INVOLUCRADO POSICION PODER INTENSIDAD

© Grupo de EDIL + 4 4
(coordinadores de
la JAL)

© Coordinadores de + 3 5
comité de
desastres

© Director de la + 5 3
junta de accién
comunal

® Lides + 3 3
comunitarios

® Coordinador de + 3 5
junta defensa civil

PODER
ALTO O
PODER

BAJO

INTENSIDAD INTENSIDAD
BAJA ALTA




ANEXO 4 - ARBOL DEL PROBLEMA (ANALISIS ETIOLOGICO DEL

9.4
PROBLEMA)
Aumentan los impactos
generados por las
situaciones de emergencia Aumento de la
vulnerabilidad en las
personas de sufrir
dafins en 1In desastre
Efectos i
Mzz;yor p?blaijclon Objetivos establecidos Aumento de
amniiicada en el comité local faltos lesionados en
situaciones de

emergencia

de aplicabilidad

Directos
Desconocimiento de la
Poblacién de los
mecanismos
De accién nara los desastres

Causas ! o . La comunidad no

Planes y estrategias El comité de emergencias . )

para local funci | esta capacitada para
Directas Prevencion de desastres ocal no €s funciona una emergencia

La comunidad
desconoce cémo
actuar en caso de
emergencias

Unico grupo de socorro
local es incipiente

Capacitacion
inadecuada de lideres
comunitarios y

comunidad en general

Incumplimiento
dela
normatividad
existente




9.5 ANEXO 5- ARBOL RESULTADOS ESPERADOS

Disminuir los impactos
generados por las situaciones
de emergencia situaciones de
emergencia

Disminucién de la
vulnerabilidad en
las personas

Efectos M blacié Objetivos establecidos Disminucion de
damnifioada or of comits locd lesionados en
Directos amniticada om! situaciones de
aolicables
Conocimiento de la
Poblacién de los
mecanismos
De accién paralos desastres
Causas Planes y estrategias para El comite de c idad
Prevencion de desastres emergencias local c;p:ggir;;daa para una
Directas Aplicables funcional

emergencia

Unico grupo de
socorro local
funcional

Capacitacion
adecuada de lideres
comunitarios y

comunidad general

Conocimiento de la
comunidad sobre cémo
actuar en caso
emergencias

Cumplimiento de
la normatividad
existente



9.6 ANEXO 6 — MATRIZ DE PLANIFICACION — MATRIZ DE MARCO LOGICO

COMPONENTES DEL
PROYECTO

INDICADORES®

FUENTES DE
VERIFICACION®

SUPUESTOS"

Objetivo global™

Disminuir los impactos

% de situaciones de
emergencia generados
luego de aplicar las

Datos estadisticos en
situaciones de emergencia

Poco apoyo por Ila
comunidad y falta de
interés

generados por las situaciones estrategias. Voluntad

de emergencia politica

Objetivo General® % de poblacion | Informes de resultados | Falta de asistencia a la
(del proyecto) capacitada frente a | encuestas convocatoria de

Aumentar el conocimiento de la
Poblacién en planes de
emergencia local.

protocolos de
emergencia

divulgaciéon, falta de
interés

Objetivos especificos®

Divulgar los procedimientos
tendientes a proteger a las
personas del corregimiento de
San Cristobal, ante
emergencias o0 desastres que
pongan en peligro su
integridad, mediante el
desplazamiento de éstas hasta
y a través de lugares de menor
riesgo.

% de aceptacion de la
informacion

Tablas de evaluacion de la
conferencia 'y nivel de
satisfaccion de la comunidad
con los ejercicios.

El disgusto por Ia
conferencia, no saber
escribir.

Capacitar al comité de
emergencias local para que
sea funcional en caso de
situaciones de emergencia

% de personas del
comité de emergencias
local con funciones
claras

Guia de Aplicacion tedrico-
practica sobre simulaciones y
simulacros de la ONU

Falta de interés del
comité local

Estrategias — acciones®

Conferencias divididas en tres
fines de semana especificando
los rangos de edad para cada
fecha (16-25 afios, de 26-40
afos y de 41 afios en adelante)

% de personas que
llegan al evento con
respecto a lo que se
tenia presupuestado
(400 personas)

Numero de personas de la
comunidad por medio del
DANE

Cambios en los patrones
del nimero de personas
del DANE con la realidad

Talleres vivenciales
(mapa de identificacion del
riesgo y casa de madera)

% de aceptacion de los
talleres

Cumplimiento de los objetivos
de cada taller

Los  participantes no
conecten los ejercicios
con la realidad.

Se haré la convocatoria con las
personas capacitadas en las
sesiones anteriores para que
pertenezcan al comité de
emergencias local

% de personas
interesadas con
respecto al numero de
asistentes reales

Personas que asistan a la
convocatoria

Poca participacion de la
comunidad.

Realizar simulaciones y
simulacros con el comité local
de emergencias para dejar
claro cuéles son sus roles y
responsabilidades

%De simulaciones
realizadas con
respecto a las
planteadas

% De simulacros

realizados con
respecto a los
planteados

Guia de Aplicacion tedrico-
practica sobre simulaciones y
simulacros de la ONU

Falta de aceptacion por
parte del comité en las
estrategias.

Poca compresion de
sus roles y
responsabilidades

Poca seriedad en la
realizaciéon de los
ejercicios.




