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RESUMEN

La siguiente monografia documenta una interpretacion del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (Capitulo 2.2.4.6. Decreto Unico
del Sector Trabajo de 2015) a cada componente de la estructura de alto nivel
de las normas internacionales ISO. Se hace con el fin de brindar un apoyo a
las empresas colombianas certificadas en cualquier sistema de gestion ISO
con estructura de alto nivel (Anexo SL), que actualmente deben cumplir la
normatividad vigente en seguridad y salud en el trabajo.

Palabras claves: Estructura de alto nivel, Sistema de Gestidén de Seguridad y
Salud en el Trabajo, Anexo SL, ISO, interpretacion.



1. ANTECEDENTES Y FORMULACION DEL PROBLEMA

1.1 Contexto y planteamiento del problema

Los accidentes de trabajo, las enfermedades laborales, los desastres industriales y
ambientales, son fuente de sufrimiento humano y de altos costos econémicos y
sociales. Lo anterior es un aspecto de alta preocupacion para las empresas y para
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la cual vincula a la seguridad y salud
en el trabajo (SST) como requisito fundamental para lograr los objetivos del
Programa de Trabajo Decente (1).

Por esto, se han desarrollado estrategias para prevenir y controlar los peligros y
riesgos, incluyendo aspectos no solo laborales, sino inherentes a las relaciones
sociales y al ser. Uno de los pilares fundamentales para que estas estrategias
funcionen, incluye la instauracion y mantenimiento de una cultura de prevencion,
concerniendo asi, el derecho a un medio ambiente de trabajo seguro y saludable
para todos los niveles de la organizacién (1).

Si bien, como ya se menciong, existe una preocupacion mundial por la seguridad y
salud en el trabajo, se ha hecho necesario acudir a instrumentos juridicos y
legislativos para que las organizaciones adopten metodologias de promocion a la
SST y tengan un mayor compromiso y conciencia respecto a la importancia del tema

(1).

Colombia no se queda atras, el pais ha realizado esfuerzos para fortalecer la
prevencion de las lesiones y enfermedades relacionadas con el trabajo, y de la
proteccion y promocion de la salud de los trabajadores. Basado en las directrices
relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo propuesto
por la OIT (ILO-OSH 2001), base fundamental para la normatividad actual que
obliga a los empleadores y contratantes a implementar el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) y al cumplimiento de estandares
minimos en SST de acuerdo al Sistema de Garantia de Calidad en Riesgos
Laborales, al contexto de cada organizacion y de los riesgos y recursos que provea
(Capitulo 2.2.4.6, 2.2.4.7 del Decreto Unico del Sector Trabajo 1072 de 2015 y
Resolucién 0312 de 2019) (2), (3).

Las empresas colombianas se estan enfrentando a la ejecucion y adaptacion de la
nueva legislacion en SST, paralelo a otras normas que por condiciones de negocio



o de relacionamiento con clientes tienen, como son las normas ISO de sistemas de
gestién (ISO 9001, ISO 45001, ISO 27001, ISO 39001, ISO 28001, ISO 23005, entre
muchas otras). Estas normas, en sus Ultimas actualizaciones a partir de las
directrices dadas por la Coordinacién Técnica de Normas de Sistemas de Gestidn
de la Organizacién Internacional de Estandarizacion (ISO) adoptaron una
Estructura de Alto Nivel: estandares para cualquier sistema de gestion existente,
por medio de la unificacion de su estructura, textos basicos idénticos, términos
comunes y definiciones basicas (4).

La interpretacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo
(Capitulo 2.2.4.6, Decreto 1072 de 2015) a la estructura de alto nivel para las
empresas colombianas certificadas en ISO, ayudard a orientar y a tener una
coherencia de compatibilidad entre normas, entendiendo y ubicando los conceptos
en el ciclo de mejora continua de la siguiente manera: En la planificacion, sera de
vital importancia relacionar los riesgos con el contexto de la organizacion, el
liderazgo dentro del sistema, la planificacion y soportes; en el hacer con la
operacion, los controles y medidas de prevencién; en el verificar sera importante la
evaluacion del desempefio del sistema como la manera de apersonarse de los
procesos Y validar las responsabilidades dadas a todos los actores; y en el actuar
la mejora como el item que da cierre a los procesos y evalla su cumplimiento a los
objetivos propuestos (5).

De esta manera, se logra un enfoque comun entre el Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo con las caracteristicas legales definidas por el
Estado Colombiano y los sistemas de gestion regidos por la norma ISO de las
empresas colombianas. Sera de gran valor para su estandarizacion general el poder
centrar los esfuerzos en los detalles mas relevantes de cada sistema de gestion que
apalanquen el cumplimiento de los objetivos; para los encargados de implementar
les dara una base sélida para alimentar los nuevos requisitos, para el grupo auditor
le dara un mejor contexto para validar lo minimo de cada sistema y poder entrar en
el detalle de lo evaluado y para las empresas es significativo porque se da el
cumplimiento de las normas que son vitales para el desarrollo del negocio,
optimizando asi los recursos, apropiando a los empleados del tema y haciéndoles
participes del crecimiento y desarrollo de la organizacion (5).



1.2 Justificacion

En el capitulo 2.2.4.6 del Decreto unico del Sector Trabajo 1072 de 2015, tiene por
objeto definir las directrices de obligatorio cumplimiento para el Sistema de Gestién
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en las empresas colombianas, con el
fin de prevenir las lesiones y enfermedades causadas por las condiciones de
trabajo, ademas de la proteccion y promocion de la salud de los trabajadores (2).

Al citar el Articulo 2.2.4.6.9: Obligaciones de los empleadores, numeral 11
“Integracion: EI empleador debe involucrar los aspectos de seguridad y salud en el
trabajo al conjunto de sistemas de gestion, procesos, procedimientos y decisiones
en la empresa”y 2.2.4.6.5: “El empleador o contratante debe establecer por escrito
una politica de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) que debe ser parte de las
politicas de gestion de la empresa”, se ve reflejado como el Ministerio de Trabajo
exige la inclusién de la SST a todos los aspectos y ambitos de las organizaciones

).

Los términos: “politicas de gestion”y “sistemas de gestién” se pueden vincular a las
normas ISO de gestion existentes en algunas empresas del pais, las cuales poseen
una estructura de alto nivel y han sido acogidas de manera favorable en Colombia
(segundo pais de latinoamerica con mas certificaciones en 1ISO 9001 afio 2017) (6).

Lo anterior indica que proveer al lector una herramienta de interpretacion del SG-
SST en su estructura normativa contemplada en el capitulo 2.2.4.6 del Decreto 1072
de 2015 a la estructura de alto nivel, no solo le ayudara a cumplir los articulos del
Decreto Unico Sector Trabajo mencionados anteriormente, si no que vera reflejada
en la organizacién a la que se aplique esta monografia un aumento en la
productividad, imagen, crecimiento, competitividad, calidad, desarrollo humano y
cultura organizacional tal y como propende los sistemas de gestion basados en
estructuras de alto nivel (7).



2. REFERENTE TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1 Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) y estructura de alto
nivel.

La palabra ISO deriva de la palabra griega “isos”, que significa “igual”. La definicion
de estas siglas hace referencia a la “Organizacion Internacional de Normalizacion”
(“International Organization for Standardization”, en inglés). Remonta sus inicios a
1946, luego de que 65 delegados de 25 paises se reunieran en Londres- Inglaterra
para discutir el futuro de la Normalizacién Internacional, y nace oficialmente en 1947
en Ginebra- Suiza, ciudad donde actualmente se encuentra su sede (8).

La ISO es una Organizacion Internacional de normalizacion no gubernamental.
Actualmente cuenta con 164 paises miembros y lo conforma alrededor de 3.368
organos técnicos encargados de cuidar la elaboracion de las normas en cada pais.
ISO tiene como objetivo proveer estandares internacionales voluntarios, los cuales
tienen especificaciones de talla mundial para productos, servicios y sistemas, con
el fin de garantizar la calidad, seguridad y eficiencia en los procesos (9).

Desde sus comienzos hasta hoy, ISO ha publicado mas de 22689 normas
internacionales que cubren casi todos los aspectos de tecnologia y fabricacion.
Algunas de ellas son: ISO 9001 (Calidad), ISO 14001 (Ambiental), ISO 2200
(Sanidad y seguridad alimentaria), ISO 45001 (Salud y seguridad laboral), entre
otras de sistemas de gestion y otras de producto.

Muchos de estos estandares, tenian fundamentos de gestion comunes, sin
embargo, se presentaron dificultades en las organizaciones al implementarlos de
manera individual como: la utilizacion de los recursos (tecnoldgicos, humanos y
econdémicos) y confusion por parte de los actores debido a las diferentes directrices
y lineamientos de cada norma. Es por lo anterior, que en el afio 2013 ISO suministro
el Anexo SL.: estructura de alto nivel. La estructura idéntica para las normas ISO
proporciono términos y definiciones comunes, con el fin de facilitar la integracion de
multiples normas de gestion para la estrategia de negocio de las empresas,
mejorando asi su eficiencia y eficacia (4) (10).

La estructura de alto nivel, se basa en los siguientes componentes (10):



1. Objeto y campo de aplicacién: Establece los resultados esperados del sistema
de gestion.

2. Referencias normativas: Proporciona detalles sobre las normas de referencia o
publicaciones relevantes en relacién a la norma concreta.

3. Téerminos y definiciones: Detalla términos y definiciones aplicables.

4. Contexto de la organizacion: Partes interesadas, interna y externamente,
expectativas y necesidades, impacto a los objetivos organizacionales.

5. Liderazgo: Participacion en el sistema de gestion de la organizacion.

6. Planificacion: Gestion de los riesgos y oportunidades. Objetivos del sistema de
gestion deben ser medibles y coherentes con la politica del sistema.

7. Soporte: Recursos econdmicos, humanos, tecnoldgicos y competentes para
lleva a cabo la planificacion.

8. Operacion: Planificacion y control operacional.

9. Evaluacion del desempefio: Auditoria interna y revision por la direccion.

10. Mejora: No conformidad, accion correctiva y mejora continua.

Existira una gran ventaja para las empresas que se acojan la estructura de alto nivel,
debido a que cada que se implemente una nueva norma ISO, las organizaciones
contaran con una “plantilla” de trabajo (Anexo SL). Los lideres responsables de la
ejecucion de la norma solo deberan adaptar la necesidad del sistema de gestion,
diferenciando los requisitos de gestion comunes y los especificos de cada uno.



2.2. Antecedentes Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST) en Colombia.

En décadas pasadas, el control total de pérdidas de Bird y el modelo Dupont (1975),
eran los métodos de referencia para gestionar la seguridad y salud en el trabajo de
las empresas. Consecutivamente, la Health and Safety Executive (1994) elaboré un
documento que recogio los elementos claves para alcanzar el éxito en la gestion de
la seguridad y salud laboral (11).

Afos mas tarde, con la globalizacion de la economia y el éxito de los sistemas de
gestion de calidad y de gestion medioambiental, las empresas comenzaron a
demandar un modelo de gestion de seguridad y salud en el trabajo que siguiera los
mismos principios de gestiébn que las normas anteriores. Por esto, BSI (British
Standards Institution) public6 en 1996 la primera guia para la implementacion de
Sistemas de Seguridad y Salud Ocupacional (BS 8800), la cual mas adelante, se
considerd un estandar base para la creacion de las normas OHSAS (Occupational
Health and Safety Assessment Series) e ILO-OSH (Occupational Safety and Health)
de la OIT (11), (12).

OHSAS nace luego de que la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) no
apoyara a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el desarrollo de un
documento de recomendaciones sobre los Sistemas de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo (1998). Fue asi, como un afio mas tarde, la OIT con la asistencia
de varias organizaciones certificadoras del mundo (méas de 15 paises de Europa,
Asia y América) publico la primera version de OHSAS 18001, con los mismos
pardmetros y herramientas de gestion basados en el ciclo de mejora continua que
proporcionaba la BS 8800 (13), (14).

Posteriormente, en el afio 2007 se publicé una versiéon OHSAS 18001 la cual anuld
a la de 1999: Se hizo un mayor énfasis en la importancia de la salud y se afiadieron
nuevas definiciones. Actualmente, OHSAS 18001 sera retirada de las empresas, las
cuales estan en migracion a ISO 45001:2018 (norma internacional de requisitos del
sistema de gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo). 1SO 45001:2018 adopta
una estructura de alto nivel, el cual incluye entender el contexto de la organizacion
y las necesidades y expectativas de los trabajadores, para identificar y aprovechar
oportunidades relativas a la seguridad y salud en el trabajo (15), (16).



En Colombia, muchas empresas adoptaron las normas ISO, incluyendo la
45001:2018 para obtener mejores resultados en la organizacion: aumento de la
productividad, satisfaccion del cliente y mejora de las condiciones laborales. Se
debe considerar que la gestion de la seguridad y salud se encuentra reglamentada
por parte del el Sistema de Gestion de seguridad y salud en el trabajo (SG-SST)
mediante el Decreto Unico del Sector Trabajo 1072 de 2015, capitulo 2.2.4.6 (17).

El SG-SST colombiano, fue propuesto por primera vez en el afio 2005, mediante
Resolucién 957, donde se aprobd el Reglamento del Instrumento Andino de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Dicho reglamento, surge de la DECISION 584 de
la Comunidad Andina, basada en las Directrices relativas a los sistemas de gestion
de la seguridad y la salud en el trabajo (horma ILO-OSH: 2001) dictadas por la OIT,
para lograr los objetivos de Programa de Trabajo Decente (18),(19), (20) .

ILO-OSH: 2001 como ya se menciond, fue un estandar basado de la norma BS
8800: 1996, difiiendo de OHSAS 18001 en su enfoque: los trabajadores. Es asi,
como se puede indicar que el SG-SST colombiano y la norma ISO 45001:2018 (la
cual expone una estructura de alto nivel), tienen el mismo origen: BS 8800. Cabe
resaltar, que el SG-SST colombiano no posee la estructura de alto nivel que propone
el Anexo SL, debido a la secuencia de los eventos para su creacion y desarrollo.
Segun la linea de tiempo las normas de gestidon en seguridad y salud en el trabajo
provenientes de OHSAS 18001 han tenido una evolucion més rapida que aquellas
de originadas por ILO-OSH: 2001.

Dicho esto, se considera factible la propuesta de interpretacion del SG-SST
(Capitulo 2.2.4.6 Decreto 1072 de 2015) a la estructura de alto nivel alto propuesto
por la ISO para facilitar la compatibilidad y alineacién con otras normas ISO de
sistemas de gestion.
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3. OBJETIVOS

3.10bjetivo general

Interpretar el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo (Capitulo
2.2.4.6. Decreto Unico del Sector Trabajo de 2015) con cada componente de la
estructura de alto nivel de las normas internacionales ISO.

3.2 Objetivos especificos

Analizar el Capitulo 2.2.4.6. Decreto Unico del Sector Trabajo de 2015: Sistema de
Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo, para relacionar sus articulos con los
componentes de la estructura de alto nivel.

Proponer elementos de adaptacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el trabajo (Capitulo 2.2.4.6. Decreto Unico del Sector Trabajo de 2015) a cada
componente de la estructura de alto nivel de las normas internacionales 1SO.
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4. METODOLOGIA

El presente trabajo de grado se elabora bajo la modalidad de monografia.

Busca brindar al lector una herramienta de interpretacion del SG-SST en su
estructura normativa contemplada en el capitulo 2.2.4.6 del Decreto 1072 de 2015
a la estructura de alto nivel, donde vera reflejada en la organizacion a la que se
apligue un aumento en la productividad, imagen, crecimiento, competitividad,
calidad, desarrollo humano y cultura organizacional tal y como propende los
sistemas de gestion basados en estructuras de alto nivel.

e Grupo de investigacion de la Universidad Ces que presenta el proyecto:
Observatorio de Salud Publica.

e Linea de investigacion: Salud Ocupacional y ambiental.

e Tipo de Investigacion: Documental argumentativa.

4.1 Criterios de busqueda

Se emplea una revision bibliografica de la estructura normativa de la legislacion
colombiana vigente en Seguridad y Salud en el Trabajo (Decreto 1072 de 2015 en
su capitulo 2.2.4.6); y la estructura de alto nivel de las normas ISO y su Anexo SL.

Revision de textos fisicos, paginas de internet, revistas y bases de datos como
Google académico, SciELO, Dialnet, PubMed, Redalyc, LILACS, EBSCO, entre
otros. Los afios de publicaciéon de la bibliografia a usar es de 2008 a 2018, a
excepcion de aquellos mencionados en la referente tedrico y conceptual, el cual
abarca los antecedentes e historia de los temas.

Los integrantes del equipo de trabajo son los responsables de la investigacion
exploratoria, seria y amplia a través de la revision de fuentes secundarias.
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4.2 Procedimiento Metodoldgico - Fases

Fase 1. Se realiza una revision de la normatividad de los Sistemas de Gestion en
Seguridad y Salud en el Trabajo (Decreto 1072 de 2015 en su capitulo 2.2.4.6 y de
cada uno de los componentes de la estructura de alto nivel de las normas
Internacionales 1SO del anexo SL.

Fase 2. Andlisis y sintesis de los hallazgos, interpretacion de las coincidencias y
similitudes, diferencias y discordancias del material analizado frente a los Sistemas
de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo y los componentes de la estructura
de alto nivel de las normas ISO.

Fase 3. Proponer un lineamiento frente a lo que se debe hacer para lograr una
adaptacion de los Sistemas de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo del
(Capitulo 2.2.4.6. Decreto Unico del Sector Trabajo de 2015) frente a cada uno de
los componentes de la estructura de alto nivel del anexo SL.

Fase 4. Construccion de un documento con argumentacion tedrica y actualizada de
los lineamientos que debe tener el lector para la adaptacion de los Sistemas de
Gestidon en Seguridad y Salud en el Trabajo a los componentes de la estructura de
alto nivel del anexo SL de las normas ISO.
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5. CONSIDERACIONES ETICAS

La presente monografia no presenta procesos de investigacion que debieran tener
consideraciones éticas de garantia del uso adecuado de la informacion y utilizacion
de los resultados: Resolucion 008430 de 1993 del Ministerio de Salud.
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6. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

6.1 cronograma
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6.2 presupuesto

Para realizar esta monografia, se requiere de un tiempo de trabajo de 20 horas
mensuales durante 12 meses, por parte de los integrantes. No existen se derivan
otros costos para el desarrollo del proyecto.
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7. CUADRO DE INTERPRETACION DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL

TRABAJO (CAPITULO 2.2.4.6 DECRETO 1072 DE 2015) A PARTIR DE LA ESTRUCTURA DE ALTO

NIVEL DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISO

Interpretacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo (Capitulo 2.2.4.6 Decreto 1072 de 2015) a partir de la Estructura de Alto Nivel
de las normas Internacionales ISO

Estructura de alto nivel

Capitulo 2.2.4.6.
Decreto Unico del
sector trabajo 1072 de

2015
. N Clausula Descripcion Componentes Articulo Interpretacion
Clausulas
El Decreto define el objeto como los lineamientos para la
implementacion del SG-SST y la aplicabilidad a: todos los
El alcance empleadores publicos y privados, los trabajadores dependientes
establece los e independientes, los trabajadores cooperados, los trabajadores
resultados en mision, los contratantes de personal bajo modalidad de
esperados del Contexto d.e, la contrato civil, comercial o administrativo, las organizaciones de
sistema de organizacion economia solidaria y del sector cooperativo, las empresas de
1 Objeto y gestién. Los NeceS|d_adesdy 22 4.6.1 Obi servicios temporales, las agremiaciones u asociaciones que
campo de resultados son expectativas de 24.6.10 _JetO_Y afilian trabajadores independientes al sistema de seguridad
aplicacion | especificos de la las partes campo de aplicacion social integral; las administradoras de riesgos laborales; la
industria interesadas policia Nacional en lo que corresponde a su personal no
y deben ser Alcancsest_jrel SG- uniformado y al personal civil de las fuerzas militares.
coherentes con el RECOMENDACION AL LECTOR: Evaluar los items anteriores
contexto de aplicabilidad para identificar si la organizacion debe hacer
de la organizacion cumplimiento del Decreto. En caso de que aplique, leery
divulgar el articulo 2.2.4.6.1 Objeto y campo de aplicacién del
Capitulo 2.2.4.6. Decreto Unico del sector trabajo 1072 de 2015.
) La estructura de alto nivel en materia de SG-SST no hace referencia
Proporciona ; a una legislacion especifica, sin embargo, en Colombia es de
detalles sobre las Decreto Unico del obligatorio cumplimiento el Capitulo 2.2.4.6. Decreto Unico del
normas sector trabajo 1072 de sector trabajo 1072 de 2015 y demas regulaciones en temas de
5 Referencias de referencia o N/A 2015 Capitulo 6.
Normativas

publicaciones
relevantes
en relacion a la
norma concreta.

Sistema de gestion de
la seguridad y salud en
el trabajo

Riesgos Laborales como: Ley 1562 de 2012 por la cual modifica el
Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en
materia de Salud Ocupacional y el Decreto Ley 1295 de 1994 por la
cual se determina la organizacién y administracién del Sistema

General de Riesgos Profesionales.
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RECOMENDACION AL LECTOR: Leer y divulgar a nivel



organizacional el Capitulo 2.2.4.6. Decreto Unico del sector trabajo
1072 de 2015 y demas regulaciones en temas de Riesgos
Laborales como la Ley 1562 de 2012 y Decreto Ley 1295 de 1994.

Estructura de alto nivel

Capitulo 2.2.4.6.
Decreto Unico del
sector trabajo 1072 de

2015
CIéuNsuIas Clausula Descripcion Componentes Articulo Interpretacion
Detalle de
términos y
definiciones
aplicables a la
dneor:r::fqi?:rrg?rso 2.2.4.6.2 Definiciones:
término y
definicion
relacionado con la
norma:
Organizacion: El término "organizacion" y "empresa" no se encuentran
Persona o grupo explicitamente en el Capitulo 2.2.4.6 del Decreto 1072 de 2015.
de personas que Se menciona "empleador" y "contratante”. En Colombia un
tienen sus propias L empleador o contratante puede ser una persona juridica (lo que
Arpni i Organizacion: No se se correlaciona con una empresa) pero también lo puede ser
Términos y funciones con N/A hace referencia a este : - P
3 definiciones | responsabilidades una persona natural.

, autoridades y
relaciones para el
logro de sus
objetivos.

Parte interesada:
Persona u
organizacion que
puede afectar,
verse afectada, o
percibirse como
afectada por una
decision o
actividad.

término

Parte interesada: No
se hace referencia a
este término

El término "parte interesada" no se encuentra explicitamente en
el articulo de definiciones del Decreto, sin embargo, en el
articulo 2.2.4.6.1: "objeto y campo de aplicacion”, el SG-SST
debe ser aplicado por todos los empleadores y tener cobertura
para los trabajadores dependientes, contratistas, cooperados y
en misién. Ademas, el articulo 2.2.4.6.6: " Requisitos de la
Politica en SST, menciona que la Politica debe ser difundida a
todos los niveles de la organizacion y accesible a todos los
trabajadores y partes interesadas". Se interpreta que las partes
interesadas son todas aquellas personas que pueden afectar o
versen afectadas por el SG-SST, por lo tanto "parte interesada”
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en el Decreto se asemeja al significado que propone la
estructura de alto nivel.

Estructura de alto nivel

Capitulo 2.2.4.6.
Decreto Unico del
sector trabajo 1072 de

2015
N° 2 NI a -
Clausulas Clausula Descripcion Componentes Articulo Interpretacion
C Requisito Normativo: El término "requisito” no se encuentra explicitamente en el
Requisito: o ; iculo de definici del D i b d
Necesidad o Requisito de seguridad articulo de definiciones del Decreto, sin embargo, se puede

expectativa que
esta establecida,
generalmente
implicita u
obligatoria.

Sistema de
gestion:
Conjunto de
elementos de una
organizacion
interrelacionados
0 que interactian
para establecer
politicas, objetivos
y procesos para
lograr estos
objetivos.

y salud en el trabajo
impuesto por una
norma vigente y que
aplica a las actividades
de la organizacion.

relacionar con la definiciéon de "requisito normativo", el cual hace
referencia a una necesidad de obligatorio cumplimiento en SST.
"Requisito” se asemeja con el significado que propone la
estructura de alto nivel.

Sistema de Gestién
de la Seguridad y
Salud en el Trabajo
(SG-SST): Consiste en
el desarrollo de un
proceso ldgico y por
etapas, basado en la
mejora continua y que
incluye la politica, la
organizacion, la'
planificacion, la
aplicacion, la
evaluacion, la auditoria
y las acciones de
mejora con el objetivo
de anticipar, reconocer,
evaluar y controlar los
riesgos que puedan
afectar la seguridad y
la salud en el trabajo.

El Término "Sistema de Gestién "esta definido de manera
explicita en el Decreto, al hacer referencia a un proceso l4gico
por etapas que para el tema de SST tiene unos objetivos,
politicas y procesos definidos para anticipar, reconocer, evaluar
y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y la
salud en el trabajo.

21




Estructura de alto nivel

Capitulo 2.2.4.6.
Decreto Unico del
sector trabajo 1072 de

Intenciones y
direccién de una
organizacion,
como las expresa
formalmente su
alta direccion.

organizacion con la
seguridad y la salud en
el trabajo, expresadas
formalmente, que
define su alcance y
compromete a toda la
organizacion.

2015
N° L .
. Clausula Descripcion Componentes Articulo Interpretacion
Clausulas
El Término "Alta direccion "esta definido de manera explicita en
el Decreto, al hacer referencia a el (los) encargado(s) de dirigir y
controlar una empresa, sin embargo, no se especifica el nivel o
Alta direccion: cargo que desarrollan la(s) persona(s) o grupo(s) pertenecientes
Persona o grupo Alta direccion: a la alta direccion. la definicion dada por la estructura de alto
de personas que Persona o grupo de nivel aclara que son los que dirigen y controlan la organizacion
dirigen y controlan personas que dirigeny | al més alto nivel, esto Ultimo hace referencia a los directivos con
una organizacion controlan una empresa. | cargos mas altos dentro de la organizacion, como: el presidente,
al més alto nivel. el gerente general, el concejo directivo, el comité gerencial y los
directores de las distintas areas, entre otros.
Eficacia: El término "eficacia" esta definido de manera explicita en el
) L Decreto, sin embargo, no se refiere al logro de conseguir
Grado en el cual Eficacia: Es la resultados a artir%e actividades " Ianif?cadas" comglo
se realizan las capacidad de alcanzar . p ; P .
Al describe la estructura de alto nivel, por lo tanto, se considera
actividades el efecto que espera o ; - . ., .
L. o que las acciones no tendrian en cuenta la situacion actual, ni los
Términos y planificadas y se se desea tras la ; P
3 L N/A RS factores internos y externos que puedan influir en el logro del
definiciones logran los realizacion de una
o efecto esperado.
resultados accion.
planificados.
Politica de seguridad El término "Politica" esta definido de manera explicita en el
y salud en el trabajo: Decreto, es asumido como un compromiso de la alta direccion
Es el compromiso de la en temas de SST, en el articulo 2.2.4.6.5 se referencia que la
Politica: alta direccion de una politica en SST debe ser parte de las demas politicas de gestion
: de la empresa, las cuales contribuyen al direccionamiento

organizacional, esto se asemeja la definicion de politica
propuesta en la estructura de alto nivel.
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Estructura de alto nivel

Capitulo 2.2.4.6.
Decreto Unico del
sector trabajo 1072 de

2015
Cléu’iulas Clausula Descripcion Componentes Articulo Interpretacién

El término "objetivo" no se encuentra explicitamente en el

Objetivo: articulo de defi.nicqones del Decre.to,. sin embargo, en el articulo
Resultado a 2.2.4.6.18 indica que: Los obJetlvqg, del SG-SST deben

lograr expresarse d_e conforml_dad con la politica de seguridad y salud

En el conte;(to de en el_t,ral:_)a_jq establet_:ldg enla empresay el result_ado d_e la
sistemas de evaluacm_)n_ |_n,|C|aI y audl_torlas que se realicen. Se evndenua,_que
gestion, la Objetivo: No se hace esta deflr_uc!on se relaciona con_la de la estry_ctura de altp nivel:

organiza;:ién referencia a este "I9§ quetlvos, t.an.concordanua con la politica". Ademas,_la
establece los término definicion de "objetivos del SG-SST" _dada por el Decreto tlgqe
objetivos, en .ellv.alor agreggdo. de que deben relacionarse con la evaluacion
concordanc,ia con |n|q|al yll,::n audltorla,. Iq cual es consecuente porque en estas se

la politica, para |dent|f|can_ Ia_s prlorldades'Qel SG-SST. NQTA: El Articulo
lograr resulltados 2._2.4_.6.7 "objetivos de la politica de SS_T", mas que abo_rdar I_qs
especificos obJ_etlvos en SST, plasma Ios_ compromisos que_la altg direccién

’ tiene en SST con la organizacién y que se evidencian en la

politica.
Riesgo:
3 Términos y Efecto de la N/A
definiciones incertidumbre.

Un efecto es una
desviacion de lo
esperado, ya sea
positivo o
negativo.
Incertidumbre es
el estado, incluso
parcial, de
deficiencia de
informacién
relacionada con la
comprensién o
conocimiento de
un evento, su
consecuencia o
su probabilidad.
Con frecuencia el

Riesgo: Combinacion'
de la probabilidad de
que ocurra una 0 mas
exposiciones o eventos
peligrosos y la
severidad del dafio que
puede ser causada por
éstos.

RECOMENDACION AL LECTOR: Tener presente la diferencia
en la terminologia de riesgo. Se describe a continuacion:

RIESGO

CAPITULO 2.2.4.6 DECRETO 1072 DE ESTRUCTURA DE ALTO NIVEL

2015 TERMINOLOGIA MODERNA
TERMINOLOGIA CLASICA

Riesgo= Probabilidad x Consecuencia
EVENTO NEGATIVO

Riesgo= Incertidumbre
EVENTO NEGATIVO O POSITIVO
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riesgo se

caracteriza por
referencia a
eventos
potenciales y a
consecuencias
potenciales, o a
una combinacién
de éstos.
Con frecuencia el
riesgo se expresa
en términos de
una combinacién
de las
consecuencias de
un evento
(incluyendo
cambios en las
circunstancias) y
la probabilidad de
gue ocurra.

Estructura de alto nivel

Capitulo 2.2.4.6.
Decreto Unico del
sector trabajo 1072 de

2015
. ! Clausula Descripcion Componentes Articulo Interpretacion
Clausulas
El término "Competencia” no se encuentra explicitamente en el
articulo de definiciones del Decreto, sin embargo, en el articulo
Competencia: 2.2.4.6.11 indica que: El empleador o contratante debe definir
Capacidad para los requisitos de conocimiento y practica en seguridad y salud
aplicar en el trabajo necesarios para sus trabajadores. Se evidencia
P conocimientos y Competencia: No se gue esta definicion se relaciona con "Competencia” de la
Términos y . .
3 definiciones habilidades con el N/A hace referencia a este

fin de lograr los
resultados
previstos.

término

estructura de alto nivel, porque se busca el logro de resultados a
través de la aplicaciéon de conocimientos (formacién y
educacidn) y habilidades (practica asociada a la experiencia). en
el caso de SST es prevenir accidentes de trabajo y

enfermedades laborales.
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Estructura de alto nivel

Capitulo 2.2.4.6.

NO
Clausulas

Clausula

Descripcion

Informacion

Componentes

Decreto Unico del

sector trabajo 1072 de

2015

Articulo

documentada:

Interpretacién

Términos y
definiciones

creada para que

(documentacion).

Informacion que
una organizacion
tiene que
controlar y
mantener, y el
medio en el que
esté contenida.
La informacion
documentada
puede estar en
cualquier formato
y medio, y puede
provenir de
cualquier fuente.
La informacion
documentada
puede hacer
referencia a:
— el sistema de
gestidn, incluidos
los procesos
relacionados.
— la informacién

la organizacion
opere

la evidencia de
los resultados
alcanzados
(registros).

N/A

documentada: No se
hace referencia a este

Informacion

término

El término "Informacién documentada” no se encuentra
explicitamente en el articulo de definiciones del Decreto, sin
embargo, en el articulo 2.2.4.6.12: "Documentacion”, indica que
los documentos pueden ser contenidos en cualquier medio y
formato, garantizando su custodia y control por parte de la
organizacion, tal como lo expone la estructura de alto nivel. La
"Informacion documentada", hace referencia no solo a los
procesos e informacién creada para el sistema de gestién, sino
gue también se basa en los registros que evidencian los analisis
y resultados alcanzados. La "Documentacion” del Decreto no
tiene un alcance de informacién, se enfoca mas en la existencia
del documento como tal.
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Estructura de alto nivel

Capitulo 2.2.4.6.
Decreto Unico del
sector trabajo 1072 de

2015
N° . L . L.
. Clausula Descripcion Componentes Articulo Interpretacion
Clausulas
Proceso: El término "Proceso" no se encuentra explicitamente en el
Conjunto de articulo de definiciones del Decreto, sin embargo, se infiere que
actividades el conocimiento de los procesos (entrada, transformacion, salida
interrelacionadas y retroalimentacion) de la organizacién, son indispensables para
0 que interactdan, Proceso: No se hace | el disefio, ejecucion, control y evaluacién de un buen sistema de
que transforma referencia a este gestion de seguridad y salud en el trabajo, encontrando asi la
elementos de término relacién con lo planteado en la estructura de alto nivel.
entrada en
elementos de
salida.
Desempefio:
Resultado
medible.
El desempefio se
puede relacionar
con hallazgos
3 Términos y cuantitativos o N/A El término "Desempefio” no se encuentra explicitamente en el

cualitativos.
El desempefio se
puede relacionar
con la gestion de
actividades,
procesos,
productos
(incluidos
servicios),
sistemas u
organizaciones

definiciones

Contratar
externamente:
Establecer un
acuerdo mediante
el cual una
organizacion

Desempefio: No se
hace referencia a este

articulo de definiciones del Decreto, sin embargo, se relaciona
con la definicion de "Rendicion de cuentas: Mecanismo por
medio del cual las personas e instituciones informan sobre su

término desempefio". El desempefio debe ser medido con base en las
responsabilidades designadas a los actores del Sistema de
Gestion segun el Decreto.
El término "Contratar externamente" no se encuentra
Contratar explicitamente en el articulo de definiciones del Decreto, sin

externamente: No se
hace referencia a este
término

embargo, en el articulo 2.2.4.6.1: "Objeto y campo de aplicacion:
el SG-SST debe tener cobertura sobre los trabajadores
dependientes, contratistas, trabajadores cooperadores y los
trabajadores en misién", 2.2.4.6.4: "SG-SST: Deber ser liderado
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externa realiza
parte de una
funcién o proceso
de una
organizacion.
Una organizacién
externa esta fuera
del alcance del
sistema de
gestién, aunque la
funcion o proceso
contratado
externamente
forme parte del
alcance.

por e implementado por el empleador, con la participacién de los
trabajadores y/o contratistas" y 2.2.4.6.28: "Contratacion",
evidencia la inclusién de los contratantes externos al SG-SST
como lo plantea la estructura de alto nivel.

Estructura de alto nivel

Capitulo 2.2.4.6.
Decreto Unico del
sector trabajo 1072 de

2015
N° L .
. Clausula Descripcion Componentes Articulo Interpretacién
Clausulas
Seguimiento:
Determinacion del
estado de un
sistema, un
proceso o una
actividad.
Para determinar el
o estado puede ser Seguimiento: No se T o " -
Términos y . . El término "Seguimiento” no se encuentra explicitamente en las
3 L necesario N/A hace referencia a este L
definiciones o S definiciones del Decreto.
verificar, término

supervisar u
observar en forma
critica.
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Estructura de alto nivel

Capitulo 2.2.4.6.
Decreto Unico del
sector trabajo 1072 de

2015
Cléu’iulas Clausula Descripcion Componentes Articulo Interpretacién
La evaluacion inicial permite conocer el contexto de la
organizacion y su entorno. Definiendo las cuestiones internas o
41 externas que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos
Conoci.miento estratégicos y la planificacion del SG-SST. Al realizar eta
de la evaluacion basada en el contexto, se da cumplimiento a que el
_ - organizacion SG-SST se adapte al tamafio y las caracteristicas de la
identifica las degsu Comextg’ 2.2.4.6.16 Evaluacion ] empresa.
QUESUOHES ' inicial del sistema de RECOMENDACION AL LECTOR: Realizar la evaluacion inicial
internas y gestion de la seguridad | del SG-SST, teniendo en cuenta el contexto de la organizacion y
externas que 4.2 Comoresion y salud en el trabajo su entorno, a través de un analisis profundo relacionado con los
pueden influir en e Igs siguientes aspectos: cultura, social, tecnolégico, econémico,
los necesidades legal, competitivo y geografico. Ademas, contemplar en este
resultados expectativas dye documento las necesidades y expectativas de las partes
esperados, asi ﬁas artes interesadas: trabajadores dependientes, contratistas,
como a todas intergsadas cooperados y en mision y entidades de apoyo al SG-SST.
las partes :
Contexto de | interesadas y sus El Decreto define el campo de aplicacion o alcance del SG-SST:
4 la necesidades. . .
R - tipos de empresas y formas de contratacion. La estructura de
organizacion También debe - L. . . . .
alto nivel también considera importante las cuestiones internas y
documentar su 4.3

alcancey

establecer los

limites del sistema
de
gestion - todo en

linea con los
objetivos

de negocio.

Determinacion
del alcance del
sistema de
gestién

2.2.4.6.1 Objeto y
campo de aplicacion

externas (definidas en el contexto) y las necesidades y
expectativas de las partes interesadas.
RECOMENDACION AL LECTOR: Con base al alcance definido
en el Decreto realizar un documento que incluya las cuestiones
internas y externas (definidas en el contexto) y las necesidades
y expectativas de las partes interesadas.

4.4 Sistema de
gestion.

2.2.4.6.4 Sistema de
gestién de la seguridad
y salud en el trabajo.

El Decreto relaciona directamente la implementacion de un
sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo basado en
la mejora continua que incluye: la politica, la organizacion, la
planificacion, la aplicacion, la evaluacion, la auditoria y acciones
de mejora. Se infiere que para realizar este sistema de gestion
basado el ciclo PHVA se debe interrelacionar los procesos de la
organizacion para el logro de los objetivos.
RECOMENDACION AL LECTOR: Realizar el SG-SST basado
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el ciclo PHVA, interactuando con todos los procesos de la
organizacion.

Estructura de alto nivel

Capitulo 2.2.4.6.
Decreto Unico del
sector trabajo 1072 de

2015
Cléu’\;ulas Clausula Descripcion Componentes Articulo Interpretacion
"La alta
direccion tiene -
mayor POLITICA
responsabilidad y ESTRUCTURA DE ALTO NIVEL | CAPITULO 2.2.4.6 DECRETO 1072 DE
participacion en el 2015
sistema de .ges!:',on Adecuada al propésito de la Debe ser parte de las politicas de
de la OVQanlzaC|0n- organizacién gestién de la organizacién.
Deben Integrar los "2 2.4.6.5 Politica de . Proporcione un marco de Ser el referente para la
requisitos del Seguridad y Salud en el || referencia para el establecimiento | elaboracién de los objetivos del SG-
sistema Trabajo de los objetivos. SST.
de gestion en los 2.2.4.6.6 Requisitos de || - Incluya el compromiso de cumplir | . Cumplir con la normatividad
procesos de la politica de Seguridad || 'os requisitos aplicables. Nacional vigente en riesgos
I gfsgrﬁfag%n 5.2 Politica y Salud en el Trabajo . . laborales.
) 2.2.4.6.7 Objetivos de la || - Incluya el compromiso de mejora . Revisar anualmente y de
asegurar que el politica de seguridad y | | continua del sistema de gestion. requerirse, actualizada (mejora
5 Liderazgo sistema salud en el trabajo. continua).
de gestion logra los 2.2.4.6.18 Objetivos del || - Disponible como informacion . Estar escrita, divulgada y disponible
TESUVFadOS Slstema de Gestién de documentada. para las partes interesadas.
prQVIStOS la. Seguridad y Salud en || Comunicarse dentro de la
y asignar los .eI Trabajo SG-SST." organizacién y estar disponible para
recursos las partes interesadas.
necesarios. La alta
dlreccu_)p es La politica del Decreto se asemeja a la propuesta por la
también estructura de alto nivel.
responsable de RECOMENDACION AL LECTOR: Realizar la politica de SST
~comunicar la segun los requisitos establecidos en el Decreto, ademas de
Importancia del alinearla al proposito y direccionamiento estratégico de la
sistema de organizacion.
gestllgntg/”?:?:ntar 5.3 Roles, 2.2.4.6.8 Obligacion de El Decreto refiere que el empleador esté obligado a asignar,

concienciay la
participacion de los

responsabilidad
es y autoridades
enla

los empleadores.
2. Asignacion y
comunicacion de

documentar y comunicar las responsabilidades especificas en
SST a todos los niveles de la organizaciéon. Ademas, dichas
personas con agnacién de responsabilidades en SST deben
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empleados."

organizacion
para:

- asegurar que
el sistema de
gestion es
conforme con
los requisitos.

responsabilidades.
3. Rendicion de
cuentas al interior de la
empresa.

informar sobre su desempefio.
RECOMENDACION AL LECTOR: Asignar, documentar y
comunicar las responsabilidades en SST asegurando que se
informe minimo anualmente sobre el desempefio de estas, de

forma escrita, electrénica o verbal.

- Informar a la
alta direccion
sobre el
desempefio del
sistema de
gestién
Estructura de alto nivel Capitulo 2.2.4.6.
Decreto Unico del
sector trabajo 1072 de
2015
o X Clausula Descripcion Componentes Articulo Interpretacion
Clausulas
OBIJETIVOS
ESTRUCTURA DE ALTO CAPITULO 2.2.4.6
NIVEL DECRETO 1072 DE 2015
Manera directa de . Coherencia con las . Expresarse de
tratar el riesgo. politicas. conformidad con la
Este enfoque politica
prpactivo o . Ser medible (Si es . Ser claros, medibles,
o Sl_J,SUthe a |5_‘ 6.2 ObJet'V_QS y 2.2.4.6.18. Objetivos posible). cuantificables y tener
6 Planificacion | accion preventiva planificacion

y reduce la
necesidad de
acciones
correctivas
posteriormente.

para lograrlos.

del SG-SST

. Ser objeto de
seguimiento.

. Tener en cuenta los
requisitos aplicables.

. Ser comunicados.
Conservar informacion
documentada sobre los
objetivos

metas definidas para su
cumplimiento

. Cumplimiento de la
normatividad vigente
aplicable.

. Estar documentados y
ser comunicados a los
trabajadores.
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. Ser actualizados segun
sea apropiado.

Cuando se hace la
planificacion para lograr
sus objetivos, la
organizacion debe
determinar:

. Lo que se va a hacer.

. Los recursos que se
requeriran.

. Quien sera responsable.
. Cuando se finalizara.

. Cémo se evaluaran los
resultados.

. Ser revisados y
evaluados
periddicamente, minimo
1 vez por afoy ser
actualizados de ser
necesario.

. Ser coherentes con el
plan de trabajo anual en
seguridad y salud en el
trabajo de acuerdo con
las prioridades
identificadas.

El Decreto refiere todos los componentes que propone la
estructura de alto nivel para los objetivos de un sistema de
gestion. El item que plantea que los objetivos deben ser
coherentes con el plan de trabajo anual en SST (2.2.4.6.8 item
7, Metas, responsabilidades, recursos y cronograma), infiere
todos los parametros para la planificacion de los objetivos de la
estructura de alto nivel.
RECOMENDACION AL LECTOR: Disefiar los objetivos del SG-
SST segun los requisitos establecidos en el Decreto, ademas de
alinearlos al propdésito y direccionamiento estratégico de la
organizacion, teniendo en cuenta el plan de trabajo anual.

Estructura de alto nivel

Capitulo 2.2.4.6.
Decreto Unico del
sector trabajo 1072 de
2015

NO
Clausulas

Clausula

Descripcion

Componentes

Articulo

Interpretacion
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Soporte

Después de
abordar el
contexto, el
compromiso y la
planificacion, las
organizaciones
tendran que
analizar el
soporte necesario
para cumplir con
sus
metas y objetivos.
Esto incluye los
recursos,
comunicaciones
internas y
externas, asfi
como la
informacion
documentada que
reemplaza los
términos
utilizados
anteriormente
como
documentos,
documentacion y
registros.

7.1 Recursos
Determinar y
proporcionar los
recursos
necesarios para
el
establecimiento,
implementacion,
mantenimiento y
mejora continua
del sistema de

2.2.4.6.8 Obligaciones
de los empleadores
4.Definicion de
recursos

En el Decreto se relaciona explicitamente la obligacién del
empleador en la definicién y asignacion de los recursos
financieros, técnicos y personal necesario para el disefio,
implementacion, revision, evaluacién y mejora de las medidas
de prevencion y control necesarios para la gestion eficaz de los
peligros y riesgos en el lugar de trabajo. La asignacion de estos
recursos garantiza que los diferentes actores del sistema como:
Copasst 0 vigia de seguridad y salud en el trabajo y responsable
del SGSST cumplan satisfactoriamente con sus funciones
dentro del sistema.

RECOMENDACION AL LECTOR: Basado en el contexto de la
organizacion, los riesgos y cumplimiento legal, designar los

gestién recursos necesarios para la establecimiento, implementacion,
mantenimiento y mejora continua del SGSST
7.2 El Decreto hace referencia a tener un programa de capacitacion

Competencia
- Determinar la
competencia
necesaria de las
personas que
realizan, bajo su
control, un
trabajo que
afectaasu
desempefio
- Asegurarse de
que estas
personas sean
competentes,
basandose en la
educacion,
formacion o
experiencia
adecuadas
-Cuando sea
aplicable, tomar
acciones para
adquirir la
competencia
necesaria 'y
evaluar la
eficacia de las

2.2.4.6.8 Obligaciones
de los empleadores
9.Participacion de los
trabajadores/garantizar
la capacitacion de los
trabajadores directos o
en el desarrollo de la
prestacion de los
servicios del personal
contratista en aspectos
de seguridad y salud
en el trabajo
2.2.4.6.11 Capacitacion
en seguridad y salud
en el trabajo - SST
2.2.4.6.12
Documentacion

donde se definan los requisitos de conocimiento y practica en
seguridad y salud en el trabajo necesarios para identificar los
peligros y controlar los riesgos en el lugar de trabajo que eviten
la materializacion de accidentes de trabajo y enfermedades
laborales.

El Decreto el término "Competencia" no se encuentra
explicitamente, sin embargo en el articulo 2.2.4.6.11 indica que:
El empleador o contratante debe definir los requisitos de
conocimiento y practica en seguridad y salud en el trabajo
necesarios para sus trabajadores. Se evidencia que esta
definicion se relaciona con "Competencia” de la estructura de
alto nivel, porque se busca el logro de resultados a través de la
aplicacién de conocimientos (formacion y educacion) y
habilidades (practica asociada a la experiencia). en el caso de
SST es prevenir accidentes de trabajo y enfermedades
laborales.

El Decreto no hace referencia a las acciones que se deben
contemplar para adquirir las competencias necesarias y la
evaluacion de las mismas para elevar su desempefio en el
SGSST.

En el item de documentacion, el Decreto refiere tener disponible
y actualizados los documentos del programa de capacitacion.
RECOMENDACIONES AL LECTOR:

Elaborar un programa de capacitacién que garantice la
competencia del personal para el desarrollo de sus labores en
temas de SST segun el tamafio de la organizacion y la
naturaleza de sus peligros.
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acciones
tomadas
- Conservar la
informacion
documentada
apropiada,
como evidencia
de la
competencia.

Tener en cuenta que las competencias en SST que pueden ser
validadas con la experiencia, formacién, o educacién que ha
tenido el personal en el area que garantice su buen desempefio
en el sistema.

Incluir en la gestion documental las evidencias de la
competencias y evaluacion de esos conocimientos del SGSST.

Estructura de alto nivel

Capitulo 2.2.4.6.
Decreto Unico del
sector trabajo 1072 de

2015
Cléu’\;ulas Clausula Descripcion Componentes Articulo Interpretacion
Después de
abordar el
contexto, el
compromiso y la
planificacion, las 7.3 Toma de
organizaciones conciencia En el Decreto no se refiere especificamente a la toma de
tendran que -La politica conciencia. Sin embargo, el articulo 2.2.4.6.6 numeral 4: La
analizar el - Su 2.2.4.6.6 Requisitos de | politica debe ser difundida a todos los niveles de la organizacion
soporte necesario | contribucion a la la politica en SST. y estar accesible; se puede asociar que los trabajadores al
para cumplir con eficacia del 2.2.4.6.8 Obligaciones conocer la politica en SST tomen conciencia sobre la
sus sistema de de los empleadores importancia del SGSST. La contribucién a la eficacia se puede
metas y objetivos. gestion, numeral 3: rendicién de asemejar a la rendicion de cuentas y los indicadores del
7 Soporte Esto incluye los incluyt_an_do los cuentas al interior de la SGSST. El Decr_eto no ha(_:e_ referenc_ia alas implicqciones del
recursos, beneficios de empresa. no cumplir los requisitos del sistema de gestion.
comunicaciones una mejora del 2.2.4.6.19 Indicadores RECOMENDACIONES AL LECTOR: Divulgar la politica en
internas y desempefio del Sistema de Gestion SST, realizar la rendicion de cuentas y los indicadores del
externas, asi -Las de la Seguridad y SGSST, con el fin de que los trabajadores tomen conciencia
como la implicaciones de Salud en el sobre la importancia del SGSST. Realizar un sistema de
informacion no cumplir los Trabajo SG-SST. consecuencias donde los trabajadores conozcan las
documentada que requisitos del implicaciones internas por el no cumplimiento con los requisitos
reemplaza los sistema de del SGSST.
términos gestion
utilizados
anteriormente
como
documentos,
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documentacién y
registros.

Estructura de alto nivel

Capitulo 2.2.4.6.
Decreto Unico del
sector trabajo 1072 de

2015
NO
2 Clausula Descripcion Componentes Articulo Interpretacion
Clausulas P P P
Después de
abordar el
contexto, el
compromiso y la
planificacion, las
organizaciones
tendran que
analizar el L . . .
. La comunicacion en el Decreto tiene un capitulo especial donde
soporte necesario . . : o
. aborda aspectos como: mecanismos eficaces para recibir,
para cumplir con e X
sus documentar y responder las comunicaciones internas y
metas v obietivos 7.4 externas, como las inquietudes y aportes de los trabajadores en
Esto i)rllcluj e los ) Comunicacion materia de seguridad y salud en el trabajo; ademas hace
Y -El contenido de referencia a quienes debe ir dirigida la comunicacion
recursos, L . . i S
o la comunicacion 2.24.6.14 (Trabajadores y contratistas) y el contenido de la comunicacion
7 Soporte comunicaciones . T X . X o
internas y -Cuan_do Comunicacion relaciones las diferentes etapas de implementacion del SGSST.
. comunicar RECOMENDACIONES AL LECTOR:
externas, asi . . . - .
como la -A quien Construir una matriz o procedimiento donde se especifique las
informacion comunicar; variables a tener en cuenta para garantizar una buena
comunicacion interna y externa, donde se contemple que es lo
documentada que . ; L
gue se va a comunicar del SGSST, a quienes se comunicara,
reemplaza los T S
P cuando se comunicara y tiempo de respuesta a estas solicitudes
términos
utilizados
anteriormente
como
documentos,
documentacion y
registros.

Estructura de alto nivel

Capitulo 2.2.4.6.
Decreto Unico del
sector trabajo 1072 de
2015
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No

Clausulas Clausula Descripcion Componentes Articulo Interpretacion
"Informacion documentada” no se encuentra explicitamente en
el Decreto, sin embargo, se asemeja a “Documentacion”. La
"Documentacién” del Decreto no tiene un alcance de
informacién, se enfoca mas en la existencia del documento
como tal.
. Las generalidades de la documentacion en el Decreto son:
Después de -, e .
1. La politica y los objetivos de la empresa en materia de
abordar el : . .
contexto. el seguridad y salud en el trabajo SST, firmados por el empleador.
! 2. Las responsabilidades asignadas para la implementacion y
compromiso y la : g - -7 i
L mejora continua del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
planificacion, las .
o en el trabajo SG-SST.
organizaciones : O . L, L
A 3. La identificacién anual de peligros y evaluacion y valoraciéon
tendran que los Ti
analizar el de 0S resgos. .- . )
soporte necesario 4. El informe de las condiciones de salud, junto con el perfil
aﬁa cumolir con sociodemogréfico de la poblacion trabajadora y segun los
P sus‘? 75 Informacion lineamientos de los programas de vigilancia epidemioldgica en
L : . concordancia con los riesgos existentes en la organizacion.
metas y objetivos. documentada: . . :
: 5. El plan de trabajo anual en seguridad y salud en el trabajo en
Esto incluye los /5.1 22.4.6.12 SST de la empresa, firmado por el empleador y el responsable
recursos, Generalidades Documentacion del Sistema dg Ges’tién de IapSe urida% Salu)(/:i en eIF')I'raba'o
7 Soporte comunicaciones 7.5.2 Creacion y 2.2.4.6.13 SG-SST 9 y !
internas y actualizacion Conservacion de los ) o .
. 6. El programa de capacitacion anual en seguridad y salud en el
externas, asi 7.5.3 Control de documentos. : c o ;
. . trabajo, asi como de su cumplimiento incluyendo los soportes de
como la la informacién . o . o o .
. o induccion, reinduccion y capacitaciones de los trabajadores
informacién documentada

documentada que
reemplaza los
términos
utilizados
anteriormente
como
documentos,
documentacion y
registros.

dependientes, contratistas, cooperados y en mision.

7.Los procedimientos e instructivos internos de seguridad y
salud en el trabajo.

8. Registros de entrega de equipos y elementos de proteccién
personal.

9. Registro de entrega de los protocolos de seguridad, de las
fichas técnicas cuando aplique y demas instructivos internos de
seguridad y salud en el trabajo.

10.Los soportes de la convocatoria, eleccion y conformacion del
Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo y las actas
de sus reuniones o la delegacién del Vigia de Seguridad y Salud
en el Trabajo y los soportes de sus actuaciones.

11.Los reportes y las investigaciones de los incidentes,
accidentes de trabajo y

enfermedades laborales de acuerdo con la normatividad
vigente;
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12.La identificacion de las amenazas junto con la evaluacion de
la vulnerabilidad y sus correspondientes planes de prevencion,
preparacion y respuesta ante emergencias.

13.Los programas de vigilancia epidemiolégica de la salud de
los trabajadores, incluidos los resultados de las mediciones
ambientales y los perfiles de salud arrojados por los monitoreos
biolégicos, si esto dltimo aplica segln priorizacion de los
riesgos.

En el caso de contarse con servicios de médico especialista en
medicina laboral o del trabajo, segun lo establecido en la
normatividad vigente, se debera tener documentado lo anterior y
los resultados individuales de los monitoreos bioldgicos.
14.Formatos de registros de las inspecciones a las
instalaciones, maquinas o equipos ejecutadas.

15.La matriz legal actualizada que contemple las normas del
Sistema General de Riegos Laborales que le aplican a la
empresa.

16. Evidencias de las gestiones adelantadas para el control de
los riesgos prioritarios.

La creacion y actualizacion de la Documentacion en el Decreto
se refiere a que los documentos anteriormente mencionados
deben ser revisados y actualizados anualmente, ademas de ser
contenidos en cualquier medio y formato, garantizando su
custodia y control por parte de la organizacion.

El control de la informacion documentada en el Decreto hace
referencia a la garantia que estos sean legibles, facilmente
identificables y accesibles, protegidos contra dafio, deterioro o
pérdida. El responsable del SG-SST tendra acceso a todos los
documentos y registros exceptuando el acceso a las historias
clinicas ocupacionales de los trabajadores cuando no tenga
perfil de médico especialista en seguridad y salud en el trabajo.
algunos de los documentos deben ser conservados por 20 afios
(ver articulo 2.2.4.6.13: Conservacion de documentos).

RECOMENDACION AL LECTOR: Tener documentos del
SGSST (articulo 2.2.4.6.12) de manera a de "Informacion
documentada”, donde hace referencia no solo a los procesos e
informacién creada para el sistema de gestién, sino que también
se basen en los registros que evidencian los analisis y
resultados alcanzados. Cumplir con la conservaciéon de
documentos del articulo 2.2.4.6.13
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Estructura de alto nivel

Capitulo 2.2.4.6.
Decreto Unico del
sector trabajo 1072 de

2015
N° L .
a Clausula Descripcion Componentes Articulo Interpretacion
Clausulas
8.1 Planificacion El Decreto refiere que el empleador o contratante debe adoptar
y control métodos de identificacién, prevencién, evaluacién, valoracion y
operacional: control de los peligros y riesgos en la empresa, este articulo se
estableciendo ajusta a la estructura de alto nivel: La organizacion debe
criterios para los planificar, implementar y controlar los procesos.
procesos: El Decreto refiere que las medidas de prevencién y control
- deben adoptarse con base en el andlisis de pertinencia,
implementando teniendo en cuenta el esquema de jerarquizacion: eliminacion,
Aborda el control de los sustitucién, control de ingeniera, control administrativo y
tanto los Drocesos procesos de elementos de proteccion personal y colectivos. Ademas de
; p acuerdo con los desarrollar acciones de vigilancia de la salud de los trabajadores
internos como los o . . ; L ; e
contratados criterios. (programas de vigilancia epidemioldgico) y corregir condiciones
— manteniendo inseguras que se presenten en el lugar de trabajo, este articulo
externamente, . - - .
mientras que informacién 2.2.4_.6.23 Ge_stlon de se asemeja al control de los procesos desacuerdo con los
i documentada peligros y riesgos criterios (jerarquia de controles) que propone la estructura de
la gestion del . : 4
roceso global en la medida 2.2.4.6.24 Medidas de alto nivel.
P incluve necesaria para prevencion y control El Decreto refiere que el empleador debe implementar y
. ciuy tener la 2.2.4.6.26 Gestion del mantener un procedimiento para evaluar el impacto sobre la
8 Operaciones criterios i ; S
confianza en cambio. SST que puedan generar los cambios internos o externos. se
adecuados para el ) ; - .
control de que los 2.2._4_.6_.27 relaciona al control los cambios planlf_lcados que sugiere la
estoS DroCESOS procesos se han Adquisiciones estructura de alto nivel.
P ! llevado a cabo 2.2.4.6.28 El Decreto refiere que el empleador debe establecer un

asi como formas
de
gestionar el
cambio

planificado y el no

previsto.

segun lo
planificado.
-La
organizacion
debe controlar
los cambios
planificados y
revisar las
consecuencias
de los cambios
no previstos,

Contrataciones

procedimiento con el fin de garantizar que se identifiquen y
evallen en las especificaciones relativas a las compras de
productos y servicios para el cumplimiento de SGSST, ademas
debe adoptar y mantener las disposiciones que garanticen el
cumplimiento de las normas de SST en la empresa por parte de:
proveedores, trabajadores dependientes, cooperados, en
misién, contratistas y sus trabajadores o subcontratistas durante
el desempefio de las actividades objeto del contrato. este
articulo coincide con lo estipulado en la estructura de alto nivel:
la organizacion debe asegurar que los procesos contratados
estén controlados.

tomando RECOMENDACION AL LECTOR: Implementar controles
acciones para siguiendo su jerarquia, segin los peligros y riesgos identificados
mitigar los en la planeacion.
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efectos
adversos,
cuando sea
necesario.
-La
organizacion
debe asegurar
que los
procesos
contratados
externamente
estén
controlados.

Definir los cambios que impacten el SGSST y las medidas de
intervencion.
Definir los productos, servicios y contrataciones que puedan
generar una deviacion al SGSST.

Estructura de alto nivel

Capitulo 2.2.4.6.
Decreto Unico del

sector trabajo 1072 de

2015
Cléu’iulas Clausula Descripcion Componentes Articulo Interpretacion
Las organizaciones El Decreto .rt.efiere gue a quienes se les hayaq delegado
deben determinar responsabilidades en el SGSST, deben rendir cuentas
qué, internamente en relacion con su desempefio minimo 1 vez al afio
c6mo y cuando ha y debe estar documentado, ’esta es una forma de medir el
de ser 2.2.4.6.8 Obligaciones dese.mpeﬁo del SQSST. Ademas,_ Io_s |nd|cado_re_§ del S,G_S_ST se
supervisado, de los empleadores: 3. allnea_n alos metodos de seguimiento, medicion, anaI|S|s_ y
medido. analizado o Rendicién de cuentas al evaluacion del sistema que propone la estructura de alto nivel.
’ 9.1 Seguimiento, | . . El Decreto
y evaluado. La medicion interior de la empresa.
auditoria analisis ! 2.2.4.6.19 Indicadores
Evaluacion | interna también es evaluacign del Sistema de Gestion
9 del parte de este 9.2 Auditoria de la Seguridad y Salud AUDITORIA
desempefio proceso " interna en el ESTRUCTURA DE ALTO NIVEL CAPITULO 2.2.4.6. 29-30 DEL
para asegurar qué | g 5 ooy icion por Trabajo SG-SST. DECRETO 1072 DE 2015
el sistema de la direccion 2.2.4.6.29 Auditoria del Los requisitos que debe cumplir la

gestion
se ajusta a los
requisitos de la
organizacion, asi
como a los de la
norma,
y se ha implantado

SGSST

2.2.4.6.31 Revision por

alta direccion.

auditoria son:

1. El cumplimiento de la politica de
seguridad y salud en el trabajo.

2. El resultado de los indicadores de
estructura, proceso y resultado.

3. La participacion de los trabajadores.

La auditoria cumple los
propios requisitos de la
organizacion para su sistema
de gestion.
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y mantenido con
éxito.

El Gltimo paso, la
revision por la
direccion,
que analiza si el
sistema de gestion
es
apropiado,
adecuado y eficaz.

4. El desarrollo de la responsabilidad y la
obligacién de rendir cuentas.
5. El mecanismo de comunicacion de log
contenidos del Sistema de Gestidn de la
Seguridad y Salud en el trabajo SG-SST, a
los trabajadores.

6. La planificacion, desarrollo y
aplicacidn del SG-SST.

7. La gestion del cambio.

8. La consideracion de la seguridad y
salud en el trabajo en las nuevas
adquisiciones.

9. El alcance y aplicacion del SG-SST
frente a los proveedores y contratistas.
10. La supervisidon y medicion de los
resultados.

11. El proceso de investigacion de
incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales, y su efecto
sobre el mejoramiento de la seguridad
salud en el trabajo en la empresa.

12. El desarrollo del proceso de
auditoria.

13. La evaluacién por parte de la alta
direccién.

Planificar, establecer,
implementar y mantener uno
o varios programas de
auditoria que incluyan la
frecuencia, los métodos, las
responsabilidades, los
requisitos de planificacién y
la elaboracién de informes.
Los programas de auditoria
deben tener en cuenta la
importancia de los procesos
involucrados y los resultados
de las auditorias previas.

Programa de auditoria planificada que
debe comprender periodicidad,
metodologia, el alcance, presentaciéon
del informe y previa consideracién de
los resultados de las auditorias previas.
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Seleccionar los auditores y
llevar a cabo auditorias para
asegurarse de la objetividad y
la imparcialidad del proceso
de auditoria.

Los auditores deben ser idéneos, y no
deben auditar su propio proceso.

Asegurar de que los
resultados de las auditorias
se informaran a la direccion
pertinente.

Los resultados de la auditoria deben ser|
comunicados a los responsables de
adelantar las medidas preventivas comg
correctivas o de mejora en la empresa.

Conservar informacién
documentada como
evidencia de la
implementacién del
programa de auditoria y de
los resultados de ésta.

El Decreto no dice explicitamente que se
debe conservar el documento de las
auditorias, sin embargo, refiere que el
empleador debera elaborar y cumplir
con un sistema de archivo o retencion
documental, segun aplique, acorde con
la normatividad vigente y las politicas dé
la empresa.

REVISION POR LA DIRECCION

ESTRUCTURA DE ALTO NIVEL

CAPITULO 2.2.4.6.31 DEL DECRETO
1072 DE 2015

La alta direccion debe revisar el

sistema de gestién de la
organizacion a intervalos

La alta direccidn, independiente del
tamafio de la empresa, debe
adelantar una revision del SG-SST,

planificados, para asegurarse de
su conveniencia, adecuacién y
eficacia continuas.

La revision por la direccién debe
incluir:

. El estado de las acciones desde
anteriores revisiones por la
direccién.

. No conformidades y acciones
correctivas.

. Seguimiento y resultados de las
mediciones.
. Resultados de la auditoria.

la cual debe realizarse por lo
menos una (1) vez al afio.

La revisidn por parte de la alta
direccidn se debe hacer en
conformidad a los resultados de las
auditorias y demas informes que
permitan recopilar informacion
sobre su funcionamiento.

La revisidn de la alta direccion debe
permitir:

6. Evaluar la eficacia de las medidas
de seguimiento con base en las
revisiones anteriores de la alta
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. Los cambios en las cuestiones
externas e internas que sean
pertinentes al sistema de
gestion.

Las oportunidades de mejora
continua.
Los elementos de salida de la
revision por la direccién deben
incluir las decisiones relacionadas
con las oportunidades de mejora
continua y cualquier necesidad
de cambio en el sistema de
gestion.
La organizacién debe conservar
informacién documentada como
evidencia de los resultados de las
revisiones por la direccién.

direccidn y realizar los ajustes
necesarios.

4. Revisar la capacidad del SG-SST,
para satisfacer las necesidades
globales de la empresa en materia
de seguridad y salud en el trabajo.
5. Analizar la necesidad de realizar
cambios en el SG-SST, incluida la
revision de la politica y sus
objetivos.

8. Aportar informacién sobre
nuevas prioridades y objetivos
estratégicos de la organizacion que
puedan ser insumos para la
planificacién y la mejora continua.

Paragrafo: Los resultados de la
revision de la alta direccion deben
ser documentados y divulgados al
COPASST o vigia de seguridad y
salud en el trabajo y al responsable
del SG-SST quien debera definir e
implementar las acciones
preventivas, correctivas y de
mejora a que hubiera lugar.

RECOMENDACION AL LECTOR: Realizar la evaluacion de
desempefio del SGSST que incluye: Rendicion de cuentas al
interior de la empresa, Indicadores del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, Auditoria del SGSST y
Revision por parte de la direccion desacuerdo a lo establecido en
el capitulo 2.2.4.6 del Decreto 1072 de 2015.
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Estructura de alto nivel

Capitulo 2.2.4.6.
Decreto Unico del
sector trabajo 1072 de

2015
N° . L . L.
. Clausula Descripcion Componentes Articulo Interpretacion
Clausulas
El Decreto refiere tanto a las acciones preventivas como
correctivas, mientras que la estructura de alto nivel solo hace

alusion a las correctivas, debido a que se concibe que el

sistema de gestion es un instrumento de prevencion en si. Las
acciones correctivas segun el Decreto se basan en los
resultados de la supervision y medicion de la evaluacién del

desempefio, deben ser identificadas y analizadas las causas de
las no conformidades y adoptar, planificar, aplicar y documentar
Analiza las formas las medidas correctivas. Se asemeja con el planteamiento de la

de hacer frente a 10.1 No estructura de alto nivel excepto con la determinacion de si

las no f rr.nid d 2.2.4.6.33 Acciones existen no conformidades similares, o que potencialmente

conformidades y conformidades y preventivas y podrian ocurrir.

. : acciones . . . .

10 Mejora acciones correctivas correctivas El D_eg:reto refiere que el gmpleador debe realizar la mejora
correctivas, asi 10.2 Mejora 2.2.4.6.3_4 Mejora continGia dando las directrices y_otorge_mdo los recursos,

como las c.ontinua continua considerando algunas fuentes para identificar oportunidades de

estrategias de
mejora continua.

mejora que garantizan la idoneidad, adecuacion y eficacia del
sistema de gestion.

RECOMENDACION AL LECTOR: Realizar tanto las acciones
preventivas como correctivas del SGSST, siguiendo las
directrices del articulo 2.2.4.6.33 del Decreto 1072 de 2015y
determinar si existen no conformidades similares o que
potencialmente podrian ocurrir. Estas acciones correctivas son
un insumo para la mejora continua de la organizacion, la cual
debe considerar adicionalmente las fuentes que refiere el
Decreto para la idoneidad, adecuacion y eficacia del SGSST.
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8. CONCLUSIONES

Mediante esta monografia se logré la interpretacion del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el trabajo (Capitulo 2.2.4.6. Decreto Unico del Sector
Trabajo de 2015) con cada componente de la estructura de alto nivel de las
normas internacionales ISO, ademas se generaron recomendaciones al lector
que proponen elementos de adaptacion entre la Decreto y el Anexo SL.

La norma ISO 45001:2018 Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
trabajo estructurada bajo el Anexo SL, es una base importante para el
cumplimiento legal del Capitulo 2.2.4.6. Decreto Unico del Sector Trabajo de
2015 en las empresas colombianas, sin embargo, las organizaciones deben
adaptar algunos componentes especificos del Decreto que no se contemplan
en la norma internacional.
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