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Introduccion

El desplazamiento Forzado, es un fendémeno, que consiste en el abandono del
lugar de residencia de una manera obligada y demasiado violenta, para ir a
habitar en un lugar, en la mayoria de los casos, completamente extrafio y ajeno
a su estilo de vida. Los efectos sociales, culturales, demograficos, sicolégicos
e inclusive econémicos son devastadores para los paises. Definir la dimension
del desplazamiento forzado es una prioridad para definir el universo de victimas
del conflicto armado interno para fines de verdad, justicia y reparacion. La
mayoria de los gobiernos (80%) no proveen de asistencia completa a estas
poblaciones desplazadas y en algunos casos, los gobiernos restringen la
ayuda internacional; en tanto que otros se limitan a brindar asistencia

humanitaria de emergencia durante los primeros meses. !

Colombia es el segundo pais del mundo con mayor numero de poblacidn
desplazada por el conflicto interno, con unos 25 millones de nacionales
desterrados, después de Sudan (Africa). En el informe 'Situacién de los
Refugiados en el mundo 2006', el alto comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) informd que aunque en 2006 la cifra de refugiados fue
la mas baja en 25 afios (9,2 millones de personas), el numero de desplazados
aumenté a los 25 millones. Los departamentos mas afectados por los
desplazamientos han sido: Bolivar, Cérdoba, Valle del Cauca, Norte de
Santander, Antioquia, Santander, Choco, Sucre y Magdalena 2

Segun el boletin informativo numero 72 de la Consultoria para los derechos
humanos y el desplazamiento (Codhes), del 30 de noviembre de 2007, “por lo
menos 133.664 personas fueron desplazadas en el primer semestre de 2007
en el territorio nacional. En promedio diario, informa Codhes, 743 personas
debieron marcharse de su territorio de manera forzosa en los primeros seis
meses del afio 2007. Ese flujo migratorio afecté a 32 departamentos y a 579

municipios”.



Este fenobmeno ha presentado unas estructuras de violencia muy fuertes y de
larga duracion como los movimientos durante el siglo XIX asociados a 8
guerras civiles que tuvo Colombia; por otro lado estuvieron los
desplazamientos del campo a la ciudad de mitad del siglo XX, asociados a la
época de la violencia. La guerra de los actores armados han trascendido la
violacién los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario; de
igual forma, es un dato recurrente de la historia colombiana que hace parte de
la memoria de las poblaciones precediendo la formaciéon de barrios en las
grandes ciudades y de poblaciones grandes y pequefas constituyéndose asi

en un eje vertebrador de la conformacion territorial en el pais.?

La Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES)
indican que el desplazamiento forzado supera los 3,8 millones de personas.
Por su parte, Accion Social, la agencia presidencial de ayuda humanitaria,

estima que el numero de desplazados es de casi 1,9 millones para el 2006.

El desplazamiento forzado genera pérdidas enormes en el tejido social y
familiar, acceso a los servicios de salud, desintegracion familiar, altas tasas de
desempleo, pérdida de la vivienda, condiciones de vida precarias entre otras.
La mayoria de los desplazados son campesinos pobres, minorias étnicas,
mujeres y niflos, que proceden de las zonas de Colombia mas ricas en

recursos pero donde hay mayores niveles de pobreza.®*

Dado lo anterior y teniendo en cuenta el impacto que genera el
desplazamiento forzado en el tejido social, se hace necesario plantear
alternativas orientadas hacia la prevencion, mitigaciéon y superacion de este
evento negativo a fin de minimizar los riesgos, disminuir la frecuencia de

ocurrencia, mejorar las condiciones de vida y el bienestar de la poblacion.



1. Formulacioén del problema

El fendmeno del desplazamiento forzado se ha venido dando desde tiempos
atras, desde la guerra de los mil dias de caracter partidista a finales del siglo
XIX, este fendmeno se exacerbd desde los afos cuarenta y cincuenta durante
la época conocida como ‘La Violencia’, cuando desde el estado se adelantd
una guerra de expoliacion y reparto de riquezas bajo la excusa de una ‘guerra
entre partidos’ (liberal y conservador), esta guerra se tradujo en 300 mil
muertos y mas de un millon de desplazados internos, con una migracion

forzosa de mas de 2 millones de personas.®

A partir de los afios 60, con la asimilacion de la Doctrina de Seguridad
Nacional, la violencia generada por el Frente Nacional, el surgimiento del
conflicto armado, la violencia de narcotrafico, entre otras, el desplazamiento
fue tomando dimensiones exorbitantes hasta llegar a su maximo climax a partir
del afio 2.000.°

Todos los gobiernos oligarquicos han practicado la expoliacion de tierras de los
campesinos e indigenas y adelantado una contra-reforma agraria que ha
puesto en manos de unos pocos las grandes extensiones de tierras

productivas. °

Pero el desplazamiento en Colombia si bien el conflicto armado ha sido la
causa principal y es parte de uno de los fendmenos sociales que mas afecta al
pais, existen o han existido otras causas que han obligado a la poblacion a
desplazarse entre ellas esta la falta de presencia del Estado para cubrir las
necesidades de las poblaciones del territorio nacional, la falta de oportunidades
y de apoyo en el sector rural, la falta de educacion, la inequidad social son
otras de las causantes del desplazamiento en Colombia. Esto genera en las
grandes ciudades enormes grupos de poblacion desplazada que no tienen

acceso a las condiciones minimas de salud, vivienda, educacién, y todo aquello



que genere calidad de vida, pasando a formar los cordones de miseria en las
grandes ciudades.®

En consecuencia el desplazamiento individual o colectivo arrastra la tragedia
del desarraigo, abandono de bienes, lesion y destruccion del tejido familiar,
social, cultural y psicolégico y la inestabilidad en todos los 6rdenes en los

lugares receptores.

Estos “nuevos colonizadores” conocidos hoy como desplazados, son algo asi
como ciudadanos sin derecho, seres anonimos que llegan cargados de terror,
soledad, problemas sicolégicos, con su vida en un costal, portando lo poco que
se pudo recoger y en compafiia de lo que queda de su familia; llegan huyendo,
a un lugar extrafio que no lo espera, no los comprende, no lo conocen, porque
necesita protegerse, tanto él, como su hogar por la falta de garantias de
seguridad que su propio Estado les deberia ofrecer y garantizar en su lugar de

origen.”



2. Marco conceptual

Contrariamente a lo que ocurre en muchos paises donde los eventos de
desplazamiento estan asociados con hechos de guerra concretos, puntuales y
especificos que se desarrollan en tiempos relativamente cortos e intensivos, en
Colombia el desplazamiento es un eje de pervivencia histérica que atraviesa la
vida nacional desde la fundacion de la republica hasta el presente y a lo largo
del tiempo ha manifestado coyunturas agudas y periodos de relativa estabilidad
poblacional. EI ACNUR sefala que “Colombia tiene mas ‘refugiados internos’ o
‘desplazados que Irak, Pakistan, Sudan y Afganistan, en su orden, y sélo la
situacion es mas grave en Uganda, Darfur y Republica Democratica del Congo.
ACNUR dice también en su Informe que a pesar de que en el mundo se
presenta una disminucion del desplazamiento forzado, Colombia va en sentido

contrario a los comportamientos mundiales. 2

Las victimas del desplazamiento forzado son diversas: no pertenecen a una
etnia, religion, clase o a un grupo social especifico. La fragilidad de la Nacién,
unida a la virtualidad de los derechos y a la profunda debilidad de la
democracia tiene efectos que producen cambios y reestructuraciones en las
culturas locales y nacionales. Un cuestionamiento alrededor del
desplazamiento forzado es el que indica hasta que momento se es desplazado
y hasta que punto la presencia del estado ha sido suficiente en cuanto al
reestablecimiento todas las condiciones, dado que se conoce que los
mecanismos que se tienen actualmente no evaluan eficaz y eficientemente si la

poblacion supero su condicion de desplazamiento. 8

De igual manera, las politicas existentes en el pais no han permitido colocar
limites frente a la poblacion desplazada que logra restituir sus derechos en el
tiempo, en este sentido, es importante delimitar este campo creando un

sistema de informacion confiable y oportuno que permita realizar un



seguimiento a las politicas que se aplican para atender esta poblacién desde
que se identifica como desplazado hasta que le restituyen sus derechos, y asi

poder optimizar los recursos que se destinen para su atencion. °

2.1 Desplazado:

De acuerdo con el articulo 1° la de ley 387 de 1997, es desplazado toda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades econdémicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de

cualquiera de las siguientes situaciones:

- Conflicto armado interno

- Disturbios y tensiones interiores

- Violencia generalizada

- Violaciones masivas de los Derechos Humanos

- Infracciones al Derecho Internacional Humanitario

- Otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que

puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico.

Segun la organizacion panamericana de la salud OPS en su cartilla basica'™
para la atencion en salud de la poblacion en condiciones de desplazamiento
indica algunas definiciones en relacion con quien es desplazado por la
violencia: “es toda persona que se ve forzada a salir de su lugar de residencia
por amenazas o hechos que alteran su tranquilidad, su integridad fisica, su vida

o su libertad personal, abandonando su hogar o medio de subsistencia.”

2.2 Tipos de desplazamiento: '

En el desplazamiento existen basicamente dos formas: tipo disperso y tipo

éxodo. En el disperso generalmente migra primero la cabeza de familia y



posteriormente el resto de ésta. En el desplazamiento tipo éxodo, se presenta
la migracion de familias completas en una forma masiva; la importancia de
conocer estos dos tipos de desplazamientos radica en el modo en que se

deben planificar las acciones.

El estado en sus tres niveles basicos de organizacion, ha venido desarrollando
acciones de tipo legal, operativo y aplicando recursos financieros con el
propdsito esencia de dar un manejo integral a la problematica de los

desplazados.

2.3 Instituciones

Las instituciones que actuan a favor de la poblacion desplazada son las

siguientes

CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos

ACNUR: Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados

CODHES: Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento

AHE: Atencion Humanitaria de Emergencia

Accion Social:

CICR: Comité Internacional de la Cruz Roja

SANAIPD: Sistema Nacional de Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada —

CNRR: Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion



2.4 Atencion de la poblacion desplazada

Segun el documento de CEDE, En Colombia, la politica para el desplazamiento
contempla cuatro etapas: La prevencion, la asistencia humanitaria de
emergencia, la estabilizacion socioeconomica y la cesacion de la condicion de

desplazamiento.

El equipo de salud de cada municipio debe darle prioridad a las acciones que
requiere la comunidad desplazada. Acciones como proteccion especifica,
deteccion tempana y atencion integral de enfermedades transmisibles y de
interés de salud publica, tales como atencién de urgencias, aplicacion de
vacunas, hospitalizacion medico quirurgicas, atencion odontologica, atencion
del parto. Atencidon Nutricional psicolégica y Acciones de Saneamiento

Basico.°

La atencion Integral a la poblacion desplazada hace que no exista
diferenciaciéon entre planes de atencion Basica y atenciones del Plan
Obligatorio de Salud. El costo se asume con cargo a recursos del situado fiscal
para el subsidio a la oferta y recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia-
subcuentas de promocién y Eventos Catastroficos'™

Toda esta atencién de emergencia es por 3 meses establecida por la ley,
previa condicion de certificacion, el cual es requisito para acceder a la

condicion de desplazado y a las atenciones de emergencia.

2.5 Causas del desplazamiento forzado'’

Como se ha venido diciendo, la causa mas marcada del desplazamiento en

Colombia ha sido el conflicto armado interno

10



EL enfrentamiento entre grupos armados: independientemente de cual
sean sus ideales lo que hace que la poblacion huya por carecer de las

garantias minimas de proteccién de su vida e integridad fisica.

Se generan desplazamientos para controlar areas estratégicas desde un
punto de vista militar o politico (en regiones con fuerte implantacion de
movimientos sociales o donde se pretende desarticular la base social del

adversario)

Hay desplazamientos ligados a la expansion de explotaciones
ganaderas extensivas o de monocultivos agricolas para la exportacion

(palma africana, banano)

por el control de la tierra y los recursos, y esto esta produciendo una

violenta recomposicion de las estructuras de tenencia de la tierra

alli donde hay una perspectiva de megaproyectos (como troncales,
puertos, canales, obras que en la mayoria de las ocasiones atraviesan o
se realizan en territorios étnicos o en comunidades campesinas), o de

inversiones extranjeras que provocaran una valorizacion de las tierras.

en zonas de extraccion de recursos naturales (oro en la Serrania de San

Lucas) y energéticos (petroleo, presas hidroeléctricas en el Choco)

controlar procesos de produccion de cultivos ilicitos como también para
garantizar el trafico de armas e ingreso ilegal de divisas, entre otras
cosas. Y para ello necesitan la “sustitucion de la base social”

El desalojo planeado de localidades enteras por parte de los actores

armados, quienes obligan a las comunidades a trasladarse masivamente

bajo su vigilancia y a permanecer en un sitio distinto al de origen (por

11



ejemplo, Mapiripan), para establecerse e imponer sus condiciones e
ideales.

- Las violaciones de los derechos humanos y las transgresiones a las

normas del derecho internacional humanitario.

- La delincuencia comuln, amenazas, homicidios, bombardeos, tortura,

desalojo, secuestro, extorsion, el miedo entre otras.

2.6 Manejo Social del Riesgo'?

Estrategia de Prevencién: Reducir la probabilidad de un riesgo de deterioro.
Estas estrategias se aplican antes de que se produzca el riesgo. Al reducir la
probabilidad de un riesgo adverso, se aumenta el ingreso esperado de las
personas y se reduce la varianza del ingreso. Las estrategias para impedir o
reducir la ocurrencia de riesgos en los ingresos abarcan un amplio espectro y

van mas alla del ambito tradicional de la Proteccion Social.

Estrategias de mitigacion: Para disminuir el posible efecto de un futuro riesgo
de deterioro. Estas estrategias también reducen la repercusiéon potencial de los

riesgos antes de que se materialice

Estrategias de Superacion: aliviar el impacto del riesgo una vez que se ha
producido. Las principales formas de superacion en el
desahorro/endeudamiento individual, migracién, venta de mano de obra,
reduccion de la Ingesta de alimentos o la dependencia de transferencias
fiscales o privadas.

2.7. Definicion de pobreza'?

Pobreza: Es una situacion que impide a los individuos o las familias satisfacer

una o mas necesidades basicas y participar plenamente en la vida social.

12



Pobreza Extrema: incapacidad de satisfacer una ingesta alimentaria-calorica

de subsistencia vital.

Pobreza Relativa: incapacidad de satisfacer un minimo de necesidades

vinculadas a la alimentacion, vivienda, salud, educacion y transporte.
Pobreza Crénica: convergencia de pobreza por insuficiencia de ingresos con
insatisfaccion verificada de necesidades basicas vinculadas a la vivienda (bajos

ingresos, ninguna riqueza).

Pobreza Reciente o Coyuntural: ingresos insuficientes en momento dado

pero no muestran insatisfaccion permanente de necesidades basicas

13



3. Objetivos

3.1 Objetivo general

Aportar elementos que permitan mejorar la atencién a la poblacién desplazada
en Colombia dentro del Manejo Social del Riesgo

3.2 Objetivos especificos

Describir el entorno en el cual se ha dado el desplazamiento en Colombia

Elaborar un analisis de la atencién y situacion actual del desplazamiento

forzado y la interrelacion en el contexto actual de la proteccion social.

14



4. El desplazamiento forzado desde el enfoque del manejo social
del riesgo- MSR

El desplazamiento es un fendmeno tragico que muestra las dinamicas
histéricas de exclusion, expulsién y represiéon de millones de personas, donde
se denota también, la situacion de pobreza extrema, el desconocimiento de la
diversidad cultural y la ausencia del Estado; esta es una situacién de dificil
asimilacion para la poblacion por las circunstancias en que se presentan, dado
que se deteriora la calidad de vida y se entra en un proceso donde se evidencia
mas la exclusion social que se vive en Colombia dado que los desplazados, se
convierten en los nuevos expulsados a las ciudades en la cual surgen, luchas

por reconocimiento del derecho a la naciény a la ciudad.™

Por lo tanto, se debe reconocer que el desplazamiento forzado es una
emergencia social de orden nacional cuya atencidbn y solucion es
fundamentalmente responsabilidad del Estado, en la cual las distintas
disciplinas sociales deben orientar esfuerzos a fin de determinar los factores
estructurales que producen el desplazamiento, los cuales serviran para la

formulacion de politicas publicas para su prevencion. "'

La politica de atencion de la poblacién desplazada se ha dado dentro de una
politica social, lo que no ha permitido avanzar hacia una politica humanitaria
integral donde se incluya no solo la atencibn de emergencias sino el
reestablecimiento de los derechos fundamentales. Las politicas publicas al
igual que la normatividad alrededor del tema no han tenido el respaldo
suficiente para la aplicacion integral. Una de las principales falencias al
momento del reconocimiento a estas victimas es la identificacion real de
quienes si cumplen con las condiciones para clasificarlos de esta manera, y
que realmente la poblacién atendida sea realmente la poblacion vulnerable

desplazada. """

15



Actualmente aunque existen mecanismos para contrarrestar la situacion en la
que se encuentran las victimas del desplazamiento, sin embargo estos
mecanismos estan segmentados ya que no esta restituyendo los derechos y
las condiciones que estas personas perdieron. Uno de los avances que se han
desarrollado alrededor del desplazamiento es el status de victima dado por la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR) (Ley 975 de 2005),
lo que ha permitido que esta poblacidén se considere sujeta a los procesos de
justicia, verdad y reparacion, ademas del derecho a la restitucion de tierras y el
patrimonio como un derecho especifico de estas personas, sin embargo este
reconocimiento no se ha traducido en una atencion y reconocimiento integral a

las victimas 8

Dado lo anterior en el presente analisis se pretende avanzar en la interrelacién
existente entre el fenomeno del desplazamiento forzado y el enfoque del
Manejo Social del Riesgo-MSR propuesto por Holzmman vy Jorgensen12.
Dentro de los conceptos propuestos de visualizacion de la proteccion Social
estan: “asistir a personas o comunidades a mejorar su manejo del riesgo y

proporcionar apoyo a quienes se encuentren en extrema pobreza”.

En el planteamiento del MSR, no aparece explicitamente el desplazamiento
forzado, pero la definicién del mismo sugiere que es un riesgo de naturaleza
social con connotaciones politicas, segun covarianza para el caso de Colombia
se ubica entre covariantes regionales, meso, y covariantes nacionales, macro.
La capacidad manejo de riesgos depende de las caracteristicas del riesgo
como de sus fuentes de correlacion, frecuencia e intensidad, el riesgo esta
inmerso dentro de las fuentes de riesgo humanas, sociales y politicas y tienen
efectos graves en el bienestar.

Para generar un cambio social enmarcado en reduccién de los factores de
riesgos a fin de mejorar el bienestar individual y social en un entorno, y como
ingrediente para lograr reducir la pobreza, se hace necesario transformar para

la poblacion desplazada el enfoque de asistencialismo dada actualmente por el

16



Estado, donde no se plantea la reparacién de los derechos vulnerados ni la
prevencion o proteccion, a pesar de la abundancia de leyes y normas
existentes. Todo este cambio con el fin de que los individuos afectados tengan
acceso a las estrategias de prevencion, mitigacion y superacion de este

fendmeno, el cual se muestra enmarcado asi:

La prevencion debe estar orientada a la generacion de estrategias para reducir
la ocurrencia del riesgo, que permita generar bienestar en la poblacion. Para
evitar la generacion del evento, el estado debe identificar y fortalecer aquellos
territorios de mayor riesgo a fin de garantizar que la poblacion no sea
desplazada forzosamente, al igual que esclarecer los determinantes
estructurales que originan el desplazamiento, para avanzar en la construccion
de estrategias reales de prevencién y establecer seguros que protejan los
activos de de la poblacion identificada. Los individuos deben también generar
mecanismos que permitan la solidaridad para evitar o reducir las condiciones
que generen los riesgos del desplazamiento forzado, una de ellas seria
organizarse en la conformacion redes sociales, organismos comunitarios,
barriales o sociales para establecer contacto permanente con las autoridades a

fin de proteger la de los derechos y de la seguridad

Dentro de las estrategias de la Mitigacion se deberan utilizar los instrumentos
adecuados de manejo de riesgo a fin de que reduzcan las pérdidas al minimo.
Una alternativa seria articular a la poblacion en unidades territoriales
desagregadas por sector e identificar las necesidades basicas para que la
creacion de la politica este acorde con estas, ofrecer oportunidades segun los
requerimientos de las distintas zonas del pais, construir intersectorialmente las
politicas de proteccidn social requeridas. Para la mitigacion de los efectos de
deterioro se debera crear y fortalecer los mecanismos que permitan el acceso a
los servicios sociales basicos, mejoramiento en el nivel educativo, diversificar
las acciones productivas en los campos y ciudades, las garantias para la
adquisicion de activos, la creacion del pago de un seguro compartido entre la

poblacién y el estado, diversificacion de las fuentes y oportunidades de trabajo,

17



formacion y desarrollo del capital humano, incentivar y convertir a la poblacion
en una comunidad emprendedora, proporcionar la utilizacion de las nuevas
tecnologias, seguridad y garantias minimas para el reestablecimiento de los
derechos y de las condiciones de vida digna y bienestar; esto como elementos
ante los cuales los individuos, hogares y comunidades puedan manejar de una
mejor forma los riesgos, sin que ello implique una dependencia directa con el
estado sino una interrelacion de autoproteccion y apoyo para salir de la

situacion de desplazamiento y/o de vulnerabilidad en que se encuentra. '™

Concluyendo, el Estado debe implementar politicas publicas para la atencion y
superaciéon de la condicién de desplazamiento de todas las personas, al igual
que propender por la estabilizacion socioeconémica de la poblacion
desplazada, involucrarse en el reconocimiento social, inclusion politica y la
reparacion; la sociedad debe participar activamente en la busqueda de
alternativas que permitan mitigar la problematica del desplazamiento, todo esto

cimentado desde el MSR

La Superaciéon debe estar orientada hacia la reparacion a las victimas del
desplazamiento, aquella que donde el Estado muestre verdadera presencia
desde el momento en que sus condiciones fueron vulneradas hasta el
reestablecimiento de sus bienes materiales y sociales a que tienen derecho,
entendiéndose reparacion como la articulacion de medidas de restitucion,
indemnizacion y rehabilitacion de las victimas con todas las garantias
necesarias para brindar estabilidad en sus retornos con real presencia del
estado para que no vuelvan a presentar esta condicidon. Para aliviar el impacto
del desplazamiento forzado es necesario crear un fondo de atencidn de
desplazados cuyos recursos sean aportados por el Estado.

De acuerdo con la definicion del alcance del SPS en Colombia, el
sistema participa en todos los aspectos idiosincrasicos asociados al
aumento de la vulnerabilidad frente al conjunto de fuentes de riesgo al

ser afectado por un evento negativo.
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Antes del establecimiento de programas para mitigar las condiciones de
desplazamiento que existen hoy en el pais se debe enfocar la mirada hacia la
prevencion para que este fendmeno no ocurra, para lo cual es Estado debe
hacer presencia en todo el territorio nacional, la proteccion y garantia de las
condiciones. Finalmente debe existir corresponsabilidad entre todos los
actores que forman parte del sistema de proteccidon social donde se establezca
la conciencia de que el riesgo debe ser compartido entre los actores para

estar preparados.
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5. Conclusiones

El Estado debe mostrar una verdadera presencia en todas las regiones del pais
desde antes de que ocurran los riesgo, para establecer mecanismos de
prevencion del desplazamiento y estar preparados para que en el momento en
que la poblacion entra en situacidbn de desplazamiento, se puedan aplicar
politicas adecuadas que permitan el restablecimiento de las condiciones que

fueron vulneradas.

Para aportar en el mejoramiento del impacto del desplazamiento forzado es
necesario crear un fondo de atencion de desplazados cuyos recursos sean

aportados por el Estado.

Solo es posible atender a la poblacién vulnerable o en situacién de riesgo
desde lineamientos claros y sostenibles que apunten a la creacion de un

verdadero sistema de proteccion social.

Se debera involucrar a todos los organismos sociales para que exista una
corresponsabilidad y una verdadera conciencia que los riesgos deben ser
compartidos por los diferentes actores y enfocarlos bajo el manejo social del
riesgo para que se permita la prevencion, mitigacion y superacién de los

mismos.
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Anexo

Normatividad alrededor del desplazamiento forzado

ESCALA NOMBRE NORMA FECHA COMENTARIO
NORMATIVA EXPEDICION
Internacional Convencién de 1951 Sobre el estatuto de refugiados.
Ginebra
Declaracion 1948 Declaracion Universal de Derechos
Universal de Humanos, A.G. res. 217 A (lll), ONU
Derechos Doc. A/810 p. 71
Humanos

Constitucion 1991 Articulo 12, 13 y 55

Politica De

Colombia

Ley 22 1981 Convencion Internacional sobre todas
las formas de discriminacion racial
adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en Resolucion
2106 del 21 de diciembre de 1965, y
abierta a la firma el 7 de marzo de
1966.

Ley 51 1981 Por medio de la cual se aprueba la
"Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion
contra la mujer", adoptada por la
Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979y
firmada en Copenhague el 17 de julio
de 1980.

Ley 70 1986 Por medio de la cual se aprueba la

"Convencion contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes", adoptada en Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1984.
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ESCALA
NORMATIVA

NOMBRE NORMA

FECHA
EXPEDICION

COMENTARIO

Ley

100

1993

El articulo 167 de la Ley 100 de 1993,
el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud declaré como evento
catastroéfico el desplazamiento masivo
de la poblacion por causa de la

violencia.

Ley

248

1995

Por medio de la cual se aprueba la
Convencion Internacional para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, suscrita en la
ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 9
de junio de 1994.

Ley

297

1996

Por medio de la cual se aprueba el
Segundo Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos destinado a abolir la

Pena de Muerte

Ley

368

05/05/1997

Red de solidaridad social el fondo de
programas especiales parala pazy el
fondo nacional de desarrollo alternativo

fondo Planté.

Ley

387

18/07/1997

Se adoptan medidas para la
prevencién, consolidacion
socioecondmica de los desplazados
por la violencia. En Colombia.

Define atencion estatal a PD

Crea el Sistema Nacional de Atencion
a Poblacién Desplazada

Otorga responsabilidades al ICBF

Ley

467

1998

Por la cual se aprueba la “enmienda
del articulo 8 de la Convencion
Internacional de 1966 sobre la

eliminacion de todas las formas de
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ESCALA
NORMATIVA

NOMBRE NORMA

FECHA
EXPEDICION

COMENTARIO

discriminacién racial”’, adoptada en
Nueva York el 15 de enero de 1992.

Ley

589

2000

Por medio de la cual se tipifica el
genocidio, la desaparicion forzada, el
desplazamiento forzado y la tortura, y

se dictan otras disposiciones

Decreto

1283

1996

Por el cual se reglamenta el
funcionamiento del

Fondo de Solidaridad y Garantia del
Sistema General

de Seguridad Social en Salud.

Decreto

173

1998

Elaboracién de Diagnostico sobre la
poblacion desplazada. Por el cual se
adopta el Plan Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacion

Desplazada por la Violencia.

Decreto

2007

2001

Reglamentacién en lo relativo a la
atencion a la oportuna atencién a la
poblacion rural desplazada por la

violencia

Decreto

951

2001

Por el cual se reglamentan
parcialmente las Leyes 32 de 1991 y
387 de 1997, en lo relacionado con la
vivienda y el subsidio de vivienda para

la poblacién desplazada.

Decreto

2569

2002

Registro unico de la poblacién
desplazada.(SUR)

Decreto

1755

06/08/2002

Por el cual se reglamenta el
funcionamiento de la subcuenta de
compensacion interna del régimen
contributivo del Fondo de Solidaridad y

Garantia, Fosyga.
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ESCALA
NORMATIVA

NOMBRE NORMA

FECHA
EXPEDICION

COMENTARIO

Decreto

2131

30/07/2003

Por el cual se reglamenta el numeral 4
del articulo 19 de la Ley 387 de 1997,
el ultimo inciso del articulo 54 de la Ley
812 de 2003 frente a la atencion en
salud de la poblacién desplazada por
la violencia y se dictan otras

disposiciones.

Decreto

2284

11/08/2003

Por el cual se modifican los articulos 2,
4,5y 7 del Decreto 2131 de 2003

Decreto

250

07/02/2005

Por el cual se expide el Plan Nacional
para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia y se dictan

otras disposiciones.

Resolucion

3458

26/09/2007

Por la cual se modifica la distribucion
de recursos para cobertura de la
poblacion desplazada por la violencia.
Realizada por la resolucién 3290 de
2007 y se distribuyen recursos a la
subcuenta del fondo de solidaridad

garantia Fosyga.

Resolucion

3459

26/09/2007

Por la cual se efectua una asignacion
de recursos de la subcuenta de
solidaridad del fondo de solidaridad y

garantia Fosyga.

Acuerdo

003

13/02/2003

Por el cual se fijan los montos maximos
para la atencion en materia
estabilizacion socioecondmica para el
afio 2003

Acuerdo

059

29/04/1997

Por el cual se declara como evento

catastroéfico el desplazamiento masivo
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ESCALA
NORMATIVA

NOMBRE NORMA

FECHA
EXPEDICION

COMENTARIO

de poblacién por causa de la violencia
y se adoptan otras medidas

relacionada

Acuerdo

185

2000

Por el cual se define el procedimiento
aplicable a las reclamaciones para el
pago de los servicios de salud

prestados a la poblacion desplazada.

Acuerdo

247

2003

Por el cual se fijan condiciones para la
prestacion y pago de servicios de salud
a la poblaciéon en condicion de
desplazamiento forzado por causa de
la violencia, con cargo a los recursos
de la Subcuenta ECAT del FOSYGA

Acuerdo

085

1997

Por el cual se adiciona el Acuerdo 59
del Consejo Nacional de Seguridad

Social en Salud.

Acuerdo

185

2000

Por el cual se define el procedimiento
aplicable a las reclamaciones para el
pago de los servicios de salud

prestados a la poblacion desplazada.

Circular

0042

22/11/2002

Fuentes de financiamiento de la
atencion de Salud de la poblacion

desplazada.

Circular

0052

06/10/2003

Instruccion para el cobro de servicios
de salud prestados a la poblacion

desplazada por la violencia.

Circular

externa

100

21/12/2004

Cumplimiento de la orden contenida en
el ordinal quinto de la parte resolutiva
de la Sentencia T-

025 de 2004 emitida por la Corte
Constitucional, relativa a los minimos

de atencion a la poblacion
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ESCALA NOMBRE NORMA FECHA COMENTARIO
NORMATIVA EXPEDICION

Desplazada.

Circular 64 10/10/2005 Cumplimiento de la orden contenida en

externa el ordinal octavo de la parte resolutiva
de la sentencia T-025 de 2004 emitida
por la Corte Constitucional, que
prohibe incorporar la interposicion de
la accién de tutela como requisito para
acceder a los beneficios otorgados a la
poblacion desplazada.

Documento 2804 13/09/1995 Programa Nacional de atencion

Conpes integral a la poblacion desplazada.

Documento 2924 1997 Por el cual se crea el Sistema nacional

Conpes de Atencion integral a la poblacion
desplazada por la violencia.

Documento 3057 10/11/1999 Plan nacional para la Atencion de

Conpes desplazamientos forzado.

Documento 3400 2005 Metas y priorizacion de recursos

Conpes presupuestales para atender a la

poblacion desplazada por la violencia

en Colombia.
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