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INTRODUCCION

“La educacion es un factor primordial, estratégico, prioritario y condiciéon esencial para
el desarrollo social y econémico de cualquier Nacidon. Asi mismo, es un derecho
universal, un deber del Estado y de la sociedad, y un instrumento esencial en la

construccion de sociedades auténomas, justas y democraticas.”

De su cobertura y calidad dependen las posibilidades que tiene un pais de competir en
el concierto de las naciones. A pesar de los esfuerzos realizados, Colombia esta lejos
de abarcar a la totalidad de los nifos y jévenes con una educacion basica de calidad.
Los indicadores de cobertura, eficiencia y calidad de nuestro sistema educativo sefalan

que los avances han sido lentos e insuficientes.

En los ultimos afios, se ha estado llevando a cabo una disputa bastante importante
frente a la educacion, y si esta deberia ser considerada un derecho fundamental o uno

social.

Pero en si, éQué es la educacion? ¢Qué se entiende por derecho fundamental o social

de la educacion?

“La educacién, en nuestro concepto, muy particular, es aquella capacidad de los
hombres para desarrollarse a partir del conocimiento dirigido y condicionado a mejorar
su condicion de vida, que le permita aportar al avance, desarrollo y crecimiento de la

sociedad.”

Asimismo el derecho fundamental de la educacion en el hombre es aquel que viene con
su esencia y hace que se maneje de distintas maneras segun la libertad de cada
individuo; mientras que el derecho social de la educacién de los hombres es el que
desempefian las distintas personas en la sociedad y sus implicaciones en ella, por lo
que es un deber del Estado proporcionarla para el bien de la misma.

Es aqui donde se genera la disputa, ya que esta en debate si el Estado so6lo debe



regular y garantizar dicha educacién, ya que muchos sostienen que asi el Estado no
reconozca este derecho, el mismo seguira existiendo, por el simple hecho de ser la
Unica manera en la que la persona en calidad de ser humano podra desarrollar sus
capacidades en las que se cree y se considera mas apto de ejercer, cultivandose asi
un camino que seguird en un futuro, y que se ira formando de acuerdo a los criterios

obtenidos en el transcurso de dicha educacidn.

Es por esto que vemos que la educacién tiene una relevancia indiscutible en la
sociedad, asi como las estrategias para alcanzar un éptimo nivel educativo y un
constante desarrollo, pero es importante considerar que las bases de esta
preocupacion por la educacién no son nuevas, como tampoco lo son los procesos
pedagodgicos. Asi "en todas las épocas, de acuerdo con sus vigencias y valores, los
filosofos, pedagogos y politicos se han preocupado por el tipo de educaciéon para la
formacion de las jovenes generaciones, siendo la escuela una de las principales
modeladoras de los hombres del mafiana". Por esto, su situacion ha estado sujeta a
cambios a través del tiempo, otorgandosele mas o menos importancia segln sean las
necesidades, pensamientos, ideologias y posibilidades de la época histérica, pues estos
cambios que se han dado tanto en su significado como en la manera como se
desarrolla han generado avances al igual que obstaculos para el desarrollo del sistema

educativo.

De acuerdo con lo dicho anteriormente, se busca una posible respuesta en Colombia
con respecto a este debate, para cuya finalidad se llevd a cabo este trabajo, el cual
pretende sacar una conclusion final después de haber analizado la educacién desde los
siguientes aspectos: Los antecedentes de la educacion en Colombia, su estructura, la

situacién actual y los retos futuros.



1. ANTECEDENTES DE LA EDUCACION EN COLOMBIA?

1.1 Recorrido Histoérico del Sistema Educativo en Colombia

Durante la época de la conquista, nacen las primeras instituciones de educacién para
los aborigenes donde se ensefian no solo las primeras letras, sino ademas la religidon
catdlica. Es naturalmente un intento de educacién no formal por medio del cual
aprendian también rudimentos constructivos. Posteriormente en la época colonial, la
educacién es demarcada por los principios del renacimiento espafiol y nace la escuela
por mandato real. La instruccion es una necesidad y los primeros profesores son los

curas doctrinarios.

En 1565 mediante Cédula Real se crean las escuelas oficiales las que debian ser
sostenidas por los Cabildos. A finales del siglo XVI y principios del XVII, se fundan
importantes centros educativos como el Colegio Seminario de San Bartolomé de los
Jesuitas, el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario y la Universidad Javeriana

también de los Jesuitas entre otros en 1622,

A comienzos del siglo XVIII, son los Franciscanos quienes mas impulsan la fundacion

de establecimientos educativos.

En 1777, se promulga la llamada “Instrucciéon general para los Gremios” a través de la
cual se imparte capacitacion técnica y artesanal. Por otra parte, la ensefianza de los
Jesuitas ademas de alfabetizar se inclina hacia la instruccién en otros oficios como la
plateria, herreria, tejidos etc. lo que da inicio al mejoramiento econdémico de la
poblacion. Sin embargo en esta mitad del siglo XVII se estanca la educacién debido a
que se suprimen las cajas de comunidad que era un sistema de subsidio a la

educacioén. Asi, la instruccion se centra especialmente en la burguesia.

! Tomado del informe de los paises Iberoamericanos, a la OEI, 1993
OEI - Sistemas Educativos Nacionales - Colombia



En el Congreso de Clcuta en 1821, se dictan una serie de normas tendientes a la
creacion de colegios en algunas ciudades capitales y a la inspeccion de la educacion.
Se adopta en la época de la Republica de 1826 a 1842 el método de instruccion
Lancasteriano basado en la utilizacion de alumnos adelantados para impartir

instruccién a los recién ingresados.

Durante la época del General Santander se ordena la creacion de escuelas en todas las
villas y ciudades con rentas propias. Se crean las escuelas normales y se define el
curriculo. Es una época de impulso a la educacion privada y al desarrollo del sistema
educativo del siglo pasado; se cred la Direccién General de Instruccion Publica como

instancia administrativa, cuyo Director tenia rango de Ministro.

La educacion primaria reviste gran importancia y las normas que se expiden recogen

no solo la organizacién administrativa sino el estudio de la infraestructura escolar.

En 1844 se abre los primeros colegios privados y se reforma el sistema educativo.
Entre 1867 y 1885 se crean gran cantidad de instituciones educativas destacandose la
fundacion de la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia en 1867 y
viene al pais la Misién Pedagodgica Alemana para asesorar la Direccién Nacional de
Instruccion Publica. De igual manera se organizan las escuelas normales tal cual como

las habia en Alemania.

A fines de siglo, la Constitucion de 1886 determina la no obligatoriedad e introduce la
gratuidad de la educacién publica; la educacion se divide por niveles: primaria,
secundaria y profesional. La nacién define politicas y programas y financia la dotacion
de Utiles escolares. Los Departamentos financian y administran los docentes y llevan a
cabo la inspeccion, mientras los municipios administran la infraestructura. La Ley 33 de

febrero de 1888, establece la educacion religiosa obligatoria en todo el pais.

El siglo XX se inicia con una reforma a la educacién y divide la ensefianza asi: primaria

(urbana y rural) y secundaria en técnica y clasica. La educacién primaria queda a cargo



de los departamentos y es gratuita pero no obligatoria y la secundaria queda a cargo

de la nacion.

Se establece la diferencia entre personal administrativo y docente, se crean los

secretarios de educacion departamental y se organiza el sistema de supervision.

En 1930 se reglamenta que todo nifio debe recibir un minimo de educacion obligatoria.

En 1941 se fundan algunas escuelas vocacionales agricolas.

En 1947 se crea el Consejo Superior permanente de la Educacién que tiene como una

de sus funciones la de ser una comision de la UNESCO en el Pais.

A mediados del presente siglo, se reorganiza el Ministerio de Educaciéon Nacional, se
fortalece el presupuesto para educacion, se establece el nimero de afios que debe
cursar un maestro segun el nivel educativo que deberia atender, y se divide el

bachillerato en formacidon general y de practicas profesionales.

En 1950 se crea el ICETEX con el fin de preparar a los jovenes en el extranjero

mediante el crédito educativo.

Colombia entra a la segunda mitad del siglo XX en una situacidén que, si bien en
comparaciéon con otros paises latinoamericanos no era mala, distaba mucho de ser
ideal. Se hizo evidente que, de seguir el ritmo que hasta entonces se llevaba,
“Colombia necesitaria algo mas de dos siglos para lograr alcanzar la posicion obtenida

por los Estados Unidos o Francia”.

Durante los afios cincuenta y sesenta, en consecuencia, el Estado dedico el grueso de
su esfuerzo a la ampliacion de la cobertura de la educacion primaria, e invirtid
crecientes recursos en el aumento de la cobertura de la educacién universitaria. En
ambos casos se podria decir que se ocupa mas de los aumentos en la cantidad de

educacién suministrada que en su calidad.



La planeacion educativa en Colombia se inicia en los afos cincuenta, cuando la
modernizacion del sector se consolida en el primer “Plan Quinquenal para la educacion
en el pais”. A partir de entonces, se han hecho siempre grandes esfuerzos por
fortalecer el sistema de planificacion, el cual se ha ido estructurando poco a poco a

través de los sucesivos gobiernos.

El mayor esfuerzo estatal por aumentar la cobertura de la educaciéon no estuvo exento
de agrias polémicas con el clero y los defensores del concordato. El cambio se
consolidd, sin embargo, marcando la pauta que rige aun el sistema. El Estado asumid
entonces la funcion de organizar, administrar y orientar la educacién, teniendo como
claros parametros de su accion la eliminacion de las discriminaciones por ingreso y la

unificacion de la educacion por sexos.

Se nacionalizd entonces la educacidn primaria, se crearon las categorias salariales para
docentes y se diversificd la educacién superior introduciéndose formalmente Ia
tecnoldgica. La secularizacion de la educacién y la blUsqueda de un sistema
democratico con una importante participacion estatal, siguieron gobernando, a grosso
modo, el sistema educativo colombiano de los afios cincuenta, aunque no sin sufrir de
los conflictos que entonces marcaron al pais. Asi, en medio de las contradicciones, la
violencia y la polémica ideoldgica que marcaron los cincuenta, el sistema educativo
siguié embarcado en el proceso de modernizacion iniciado dos décadas atrds. Las
misiones Lebret y Currie, produjeron de esta manera los dos primeros diagndsticos
sistematicos sobre las condiciones del sector, resultando en el primer Plan Quinquenal
para el sector Educativo, elaborado en 1957 por la recientemente creada Oficina de
Planeacién del Ministerio de Educacion. Colombia iniciaba asi la planificacion educativa,

siendo en ello pionera en el subcontinente.

En los afios que siguieron (basicamente durante el periodo del Frente Nacional), la
planeacién educativa se caracterizo por el impulso a la infraestructura, en particular la
educaciéon primaria, teniéndose como meta principal la erradicacion del analfabetismo
en el pais. De esta manera, el Estado colombiano ha sido el principal oferente de

educacién primaria, dedicando la mayor parte de sus recursos en éste nivel a la



construccion de aulas y capacitacion de docentes. So6lo hacia fines de los setenta,
cuando el cuello de botella debido a la carencia de recursos puede considerarse
satisfactoriamente superado, el pais comienza a dirigirse hacia la mejora en la

eficiencia y la calidad de la educacién primaria.

En lo que a educacion secundaria se refiere, la planificacion educativa la relegd en
alguna medida, hasta practicamente la década de los ochenta, supeditando su impulso
a la solucion del primer problema. La participacién estatal ha sido, en consecuencia,
menos activa a este nivel, el cual se ha expandido gracias, sobre todo, a la
participacion privada. De otra parte, la discusion en torno a la importancia y caracter
de este nivel educativo ha estado marcada por la oscilacidon entre una concepcion que
hace de ella basicamente un paso hacia el mundo laboral dando prioridad al
bachillerato diversificado, y, una concepcién mas humanista de la misma, que la
incluye dentro de la educacién basica a la que todo individuo debe tener acceso para

inscribirse cabalmente en la sociedad.

Durante la década de los setenta, la primera definicion contd con mayor acogida, lo
qgue implico que en este periodo se apoyaran los institutos con modalidades técnicas.
Estos, sin embargo, nunca han superado la cuarta parte de la matricula en secundaria.
A medio camino entre las dos filosofias se encuentran los institutos de Educacién Media
Diversificada (INEM), también favorecidos desde los setenta, los cuales combinan tanto

la formacion vocacional como la humanistica.

En cuanto a la educacion superior, el Estado ha sido siempre consciente de la
necesidad de impulsar este nivel en el que los dirigentes del pais, finalmente han de
formarse. El impulso del Estado a la Universidad Nacional se enmarca dentro de esta
optica. De hecho, el Estado colombiano ha suplido normalmente la mayor parte de las
plazas en la educacidon superior. Solo hasta la década de los ochenta la educacion
privada comenz6 a ganar importancia cuantitativa, con el enorme crecimiento de

institutos técnicos y tecnoldgicos de educacion superior que han sido iniciativa suya.



Finalmente, la década de los ochenta esta marcada por el proposito de lograr un
Sistema Nacional de Educacién, teniéndose como objetivo llegar a las zonas mas
apartadas, rompiendo asi con el marcado centralismo que ha caracterizado al pais. En
esta Optica, el plan de desarrollo “cambio con Equidad” (1982- 1986), estructura su
politica educativa para el logro de los siguientes aspectos centrales: Modernizacion,
descentralizacién vy planificaciéon participante; coordinacidén intersectorial; cambio
cualitativo; ampliacion de oportunidades de acceso y permanencia; amplia
participacion de la comunidad; desarrollo cientifico y tecnoldgico; desarrollo cultural,

de la recreacion y del deporte y eficiencia en el uso de los recursos financieros”.

1.2 Evolucion de la Educaciéon Primaria

El balance que presentaba la educacién primaria en 1954, era el siguiente: sobre una
poblacion en edad escolar de cerca de 2.5 millones, apenas algo mas de un millén de

nifos estaba matriculado.

El 66% del total de alumnos se ubicaba en las ciudades, y algo mas de la mitad eran
hombres. Adicionalmente, la transicion demogréfica que experimentaba el pais
aumentaba la presién sobre el sector: la poblacién infantil crecia a tasas superiores al
2% anual, por lo que el esfuerzo para incrementar la cobertura debia ser considerable
si no se queria permanecer en una situacién estacionaria. De otra parte, incluso para la
poblacién escolarizada el sistema presentaba serias deficiencias, reflejadas en altas
tasas de desercion y repeticion; se puede afirmar que Unicamente 176.471 nifos se
benefician de una ensefianza primaria verdadera, o sea el 18% del total de alumnos

matriculados y el 8% de la poblacién en edad escolar.

Los problemas identificados entonces como esenciales eran el insuficiente nimero de
escuelas y de maestros, y los esfuerzos estatales se volcaron hacia la superaciéon de
estos obstaculos. A mediados de los cincuenta la asistencia escolar crecié mas rapido
que la poblacion infantil y, a partir de 1955, el ausentismo comenzé a mostrar niveles
inferiores a los observados en 1945. Entre 1951 y 1964, la matricula en primaria crecio

a tasas superiores al 7% anual y entre 1965 y 1976, dicho crecimiento fue del 5.8%.



De esta manera, Colombia entrd a la década de los ochenta con un satisfactorio nivel
de cobertura de educacion primaria (90% de los nifos entre 6 y 11 afos tenia, en
1985, acceso a la primaria), habiendo resuelto, en apenas treinta afios, la preocupante
penuria de establecimientos y personal docente. Entre 1976 y 1984, el crecimiento de

la matricula en primaria fue casi nulo (- 0.92%).

Asimismo, la relativa discriminaciéon por sexos que se presentaba en la década de los
cincuenta desaparecié y los niveles de matricula femenina y masculina, en educacion

primaria, no difieren hoy en dia.

Los logros alcanzados ocultan sin embargo la persistencia de serios problemas en el
interior del sector. De una parte, el pais no ha conseguido eliminar las diferencias
entre el campo vy la ciudad vy, si bien en las ciudades la cobertura es aceptable, en las
areas rurales la cobertura en primaria es del 81%, 20 6 19 puntos por debajo de la
cobertura en las ciudades. Adicionalmente, la “eficiencia interna” del sistema
educativo, (la capacidad de retener y promover con fluidez a los alumnos ingresados,
de grado a grado, hasta culminar cada nivel en el tiempo programado para ello), deja

aun mucho que desear.

A pesar de los enormes avances que en materia de retencion estudiantil han tenido
lugar, a comienzos de los afios ochenta en las areas urbanas solo el 62% de los nifos
ingresados a primaria completaba el ciclo (41% a comienzos de los 60). Y si ésta
proporcion dista de ser satisfactoria, lo es menos aln en el campo en donde el
problema es mucho mas agudo: en el Ultimo periodo, la proporcién de nifios que

completaba el ciclo de primaria en el campo no llegaba al 20%.

El grado de escolaridad es de 3.8 en las zonas urbanas y de apenas 1.7 en las areas
rurales. Si el minimo necesario para que un alumno logre retener los conocimientos
basicos de lectura, escritura y calculo, son dos afios, lo anterior significa que buena

parte de la poblacion rural sigue ubicandose en el rango de “analfabetismo funcional”.



Asi, si el reto de las décadas pasadas fue proveer escuelas y permitir el acceso a la
educaciéon de toda la poblacion, el reto futuro parece ser lograr mayores rendimientos
y aumentar la eficiencia del sistema, atacando, en particular, los problemas relativos a
la retencion de alumnos y a los bajos grados de escolaridad alcanzados por la
poblacién.

Finalmente, cabe destacar que la dotacion misma de las escuelas de primaria presenta
serias deficiencias que, necesariamente, deben incidir sobre la calidad de la educacion

impartida.

1.3 La Educacion Secundaria

El problema que enfrenta la educacién secundaria en Colombia es fundamentalmente
distinto al que caracteriza a la educacién primaria. Puede decirse que éste reside, en lo
principal, en la falta de claridad en la definicion que el Estado y la sociedad hacen de

ella y, por ende, en la funcion que a ésta se imprime.

De una parte, la educacién secundaria ha sido vislumbrada por algunos sectores como
un paso hacia la vinculacién del individuo al mercado laboral, atribuyéndole asi, como
fin principal, la preparacién de trabajadores eficientes. Las agencias internacionales de
crédito y desarrollo impulsaron de hecho esta concepcion en los afios setenta,
apoyandose en la idea de que un pais con el desarrollo colombiano, deberia dar
prioridad a la superacién de los cuellos de botella que la economia pueda enfrentar en
la oferta de mano de obra calificada. De manera acorde con esta forma de visualizar la
educacidn, el Estado deberia tender hacia el fortalecimiento de la educacidn
diversificada, apoyando los cinco tipos de bachillerato técnico existentes (comercial,

agricola, industrial, pedagogico y de promocién social).

De otra parte, un sector también importante ha abogado por una concepcién mas
humanista de la educacién secundaria, la cual, segun esta filosofia, deberia inscribirse
dentro de la educaciéon bésica a la que debe acceder todo individuo, apoyando el
bachillerato cldsico en contra de la educacién diversificada. Esta forma de concebir la



educaciéon secundaria cuestiona la bondad de un sistema que especializa a la poblacion
desde una edad tan temprana, ofreciendo por ende muy pocos afos de educacion

basica.

En realidad, la modalidad del bachillerato técnico ha sido controvertida desde sus
inicios, tanto por su contenido pedagdgico como por la eficacia de la misma.
Econdmicamente mas costoso, el bachillerato técnico no ha llegado nunca a mas del
25% de los estudiantes de secundaria. Las evaluaciones recientes del Banco Mundial y
el Banco Interamericano han llegado a la conclusidon de que la educacién técnica es
mas costosa y no prepara al estudiante mejor para su carrera laboral. La definicion de
cuantos son los afos “suficientes” de educacion basica es obviamente controvertible,
pero para Colombia, en el plan “Las Cuatro Estrategias”, correspondiente al Ultimo
gobierno del Frente Nacional, se extendid la educacién basica hasta el noveno grado.
Lo anterior, sin embargo, no se ha reflejado en la evolucién de la politica educativa

respecto de esta categoria educacional.

En el momento la educacién secundaria tiene algunas caracteristicas especiales: en
primer lugar, la educacion privada sigue teniendo un peso importante (38% en 1988)
en contraste con la educacion primaria, la cual es fundamentalmente estatal. Debe
destacarse, sin embargo, la pérdida de importancia de la educacidon privada en este
renglén, en el que la participacidn estatal ha aumentado, pasando de representar del
50% de la matricula en 1970 al 62% en 1988. En segundo lugar, el grueso de la
educacién secundaria es urbana, obligando esto la migraciéon del campo ya que “solo

tres de cada diez egresados rurales pasan a la Secundaria Rural”.

Pese a los desequilibrios mencionados, el mayor filtro de estudiantes por condiciones
economicas de los hogares parece tener lugar desde la primaria, por lo que la mayoria
de estudiantes que logra pasar a la secundaria puede, asi mismo, terminar esta
educacién. Subsiste, sin embargo, una proporcién importante de alumnos con
bachillerato incompleto (el nivel de desercién promedio en 1984 era del 13% sobre
todos los grados de secundaria) para quienes las condiciones de desarrollo laboral son
especialmente dificiles. En un estudio reciente, se encontré de hecho que es en éste



sector de la poblacion donde se presentan los peores rendimientos laborales y las

menores posibilidades de promocion ocupacional.

En las zonas urbanas, la escolaridad acumulada promedio era de 8.3 en 1988 (y
apenas 3.8 en las zonas rurales), como resultado de un rapido incremento logrado en
las Ultimas décadas y gracias al cual la distancia entre Colombia y otros paises
latinoamericanos mas avanzados a este respecto se ha venido acortando. Sin
embargo, la situacion del pais es aun insatisfactoria en el contexto latinoamericano,

siendo todavia inferior a la que se presenta en paises como Venezuela, Perli o Panama.

1.4 La Educacioén Superior

La educacion superior venia creciendo a tasas importantes desde mediados de los anos
cuarenta. Entre 1945 y 1954, el incremento en la matricula universitaria fue del 63%,
concentrado en 17 universidades, entre oficiales y privadas. El sector oficial era
mayoritario, agrupando el 64.8% de los estudiantes debido, en particular, a la
participacién de la Universidad Nacional, la cual, por si sola , agrupaba una tercera
parte de los alumnos. El desequilibrio entre hombres y mujeres era importante y la
participacién femenina llegaba apenas al 16%.

Las criticas de que era objeto la educacién superior se relacionaban fundamentalmente
con su “aislamiento” de la realidad nacional, el cual se expresaba en curriculos
académicos “calcados” de los europeos, sin ningun tipo de investigacién propia. En
1958, el informe Lebret decia al respecto: “Viviendo al margen de las actividades
nacionales, mal equipada para la investigaciéon, sin nexos con los organismos
dirigentes del pais, la universidad fatalmente debe encontrarse desconectada de las
necesidades reales del pais. De hecho, ni el contenido de su ensefianza, ni el espiritu
que la anima, ni la estructura de sus facultades, corresponden a la fase de desarrollo

colombiano”.

El informe proseguia enumerando las carencias que en materia de profesionales

aquejaban al pais y a las que el sistema universitario no parecia estar en condiciones



de responder. Asi, se encontraba por ejemplo una excesiva concentracion de abogados
y médicos, paralela a una importante penuria de ingenieros, bidlogos, agronomos,

veterinarios y economistas.

Hoy en dia, el panorama de la educaciéon superior es otro, pero el problema
fundamental, la falta de una politica coordinada que garantice una educacion ajustada
a las necesidades regionales y nacionales, sigue estando vigente. De hecho, aunque la
composicion por carreras ha variado notoriamente, ello parece no ser el resultado de
politicas que busquen un desarrollo de la educacién que responda a las necesidades del

pais.

En un trabajo realizado hace casi treinta afios, se resaltaba la concentracidon en areas
como la Administracion, la Economia y las Ciencias de la Educacion y se establecia el
siguiente diagnostico: “A esta composicion se ha llegado por el mayor dinamismo
observado en las areas académicas con menores costos, tal es el caso de la Economia,
la Administracién y las Ciencias de la Educacion. La participacion de las ingenierias,
aunqgue pareceria alta, cuando se la mira desde la perspectiva del desarrollo cientifico y
tecnoldgico, queda claro que el pais se encuentra rezagado con respecto a otros con
niveles de desarrollo similares”. A este respecto, debe sefalarse la importancia
creciente de la educacién tecnoldgica, resultado de la reforma a la educacién superior
en 1980 y cuya participacion se ha mantenido desde entonces en constante ascenso,
pasando del 6.5% en 1980 al 13% en 1986.

Sin embargo, uno de los problemas mas serios que enfrenta actualmente la educacion
superior, es la gran cantidad de institutos de ensefianza tecnoldgica y de universidades
privadas, cuya oferta, aparte de no corresponder necesariamente a las exigencias del
mercado laboral, no cumple necesariamente con los requisitos de calidad deseados. En
solo diez afios, el nimero de estos establecimientos pasé de 62 en 1975 a 156 en
1985, siendo Colombia uno de los paises en el mundo con mas instituciones de
educaciéon superior. Aunque no es facil medir la calidad de la educacion v,
lamentablemente, no hay informacidon sobre empleo por egresados de los diversos
centros educativos, los datos anteriores practicamente hablan por si solos. El nivel



educativo de los docentes ha aumentado, pero para 1988, un 4% de estos no poseia
titulo profesional y la participacion de docentes con niveles educativos con
especializaciones y postgrados sigue siendo baja: 32% para el sector oficial y 27%

para el sector privado.

Finalmente, la educacién superior a nivel regional se concentra en los departamentos
mas ricos. “La presencia regional de la educacion superior refleja la falta de un sistema
universitario que pueda articular armoénicamente el crecimiento de la matricula v,
dentro de ésta, las areas académicas, de forma que estas se ajusten a las necesidades

de las regiones, de su poblacion y del pais como un todo”.

1.5 Otros Sectores: Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia

Los sectores no tradicionales de la educacion han sufrido una escasez de recursos y de
orientacion de sus prioridades en la que la erradicacion del analfabetismo ha sido el
principal reto. La recreacion, la cultura e incluso la investigacion cientifica, han
mostrado un crecimiento marginal que se evidencia tan sélo a partir de los ultimos diez

anos.

En los afios cincuenta y sesenta, la educacidon no tradicional no contaba con un espacio
propio dentro del sistema educativo y Unicamente con la reforma de 1968 se dio un
paso hacia su reconocimiento institucional. Se crearon asi el instituto Colombiano de
Cultura (Colcultura), el Fondo Colombiano de investigaciones Cientificas y Proyectos
Especiales “Francisco José de Caldas” (Colciencias) y el Instituto Colombiano de la
Juventud y el Deporte (Coldeportes). El presupuesto basico de inversiones por
programas de "“Las Cuatro Estrategias”, mostraba unos porcentajes destinados al
fomento cultural y al desarrollo deportivo y recreacional ubicados entre el 2% vy el 4%
para el periodo 1972-1974. Dichos porcentajes se han mantenido con pocas
transformaciones a través de los afios. Sin embargo, los cambios institucionales
recientes y el paso hacia la descentralizacion de la educacién, auguran una mejor
suerte a estas actividades, al depositar en departamentos y municipios parte de la
responsabilidad de la expansién de las mismas. Asi, por ejemplo, las Casas de Cultura



regionales probablemente se conviertan en un importante vehiculo de cultura,

haciéndola accesible a un mayor nimero de colombianos.

En cuanto al desarrollo de la investigacién cientifica, el gasto publico destinado a esta
actividad no ha sido mas generoso que el dedicado a cultura y recreacién. Para 1988,
el mismo representaba apenas el 0.7% del gasto publico total. Esta participacion,
aunque creciente en los Ultimos diez afos, equivalia solamente al 0.19 del PIB
nacional. Mientras tanto, el resto de los paises latinoamericanos invirtieron, en

promedio, el 0.4% de sus PIB en ciencia y tecnologia durante la presente década.

La baja participacion estatal en este campo se refleja en un preocupante rezago del
pais en lo que a investigacion se refiere. Asi, en América Latina, paises que han
invertido relativamente mas en el impulso a la actividad cientifica como Brasil (0.7%
del PIB), Argentina (0.4% del PIB) O México (0.6%), tienen a su haber el mayor
porcentaje de articulos cientificos publicados en el subcontinente (32%, 26% y 1 4%
respectivamente en 1984) , en tanto que la participacion colombiana apenas llega al
1% en 1984. Andlogamente, mientras la comunidad cientifica en los tres paises
mencionados fluctia entre las 10.000 y los 30.000 personas, la misma no supera las

5.000 personas en Colombia”.

1.6 El Desarrollo Institucional y Financiero de la Educacion.

Hasta 1968 la Constitucién del pais en materia de educacién, regida por el principio de
centralizacion politica y descentralizacién administrativa, mantuvo Ila doble
competencia de la nacidn y de los departamentos en la creacion y reglamentacion de la
educacién primaria y secundaria. Las responsabilidades de los distintos niveles del
Estado podian resumirse como sigue: el gobierno central tenia a su cargo la
reglamentacion, la direccién y la inspeccién de la educacién Publica. La responsabilidad
del financiamiento correspondia a los departamentos y los municipios tenian a su cargo
la dotacion fisica de las escuelas. En cuanto a las escuelas normales, estas eran
financiadas por la nacién, pero vigiladas por los gobiernos departamentales.
Finalmente, la instruccién profesional e industrial era responsabilidad de la nacion



Unicamente en lo que respecta a los establecimientos ubicados en la capital, siendo
competencia de los departamentos la creacion, reglamentacion y direccion de los

establecimientos restantes.

Esta forma de organizacion resultd, no obstante, en la continua crisis financiera del
sector, “derivada del empobrecimiento relativo creciente de los fiscos departamentales

y municipales”.

Varios intentos de correccidon coyuntural marcaron los afios sesenta, fracasando
siempre en mayor o menor medida y sefalando, en consecuencia, la necesidad de una
transformacion de fondo que se materializo finalmente en las reformas de 1968. Los
tres problemas que atacaron estas reformas fueron: el referido a las competencias
constitucionales, el de financiamiento y el de organizacion. El principio de
descentralizacion administrativa y centralizacion politica, se mantuvo pero se
corrigieron algunas de las inconsistencias existentes, eliminando por ejemplo la
competencia departamental en materia de fijacion de politicas educativas. En adelante,
ello correspondié al Ministerio de Educacion, tanto en lo que respecta a la educacion
primaria y secundaria como a la formacion de docentes. En cuanto a la administracion
de los servicios de educacién, estos comenzaron a ser delegados a las entidades
departamentales por el Ministerio, mediante contratos interestatales. La delegacion
incluye la clasificacion del personal docente de la nacidn en el escalafén de primaria y

secundaria.

Para superar los problemas financieros, se crearon en los afios siguientes varios
mecanismos, entre ellos el llamado situado fiscal, efectivo desde 1973, una
transferencia ordenada por la Constitucion de una proporcion de los recursos corrientes
recaudados por el nivel nacional, asi como una serie de impuestos menores y un
porcentaje del producto regional en impuestos sobre las ventas, para ser manejados

por los departamentos, las intendencias y comisarias y el Distrito Especial.

Como medida complementaria a lo anterior, se crearon los Fondos Educativos

Regionales (FER), cuyo objetivo era recibir y administrar los fondos provenientes de



los distintos presupuestos, nacional, departamental, distrital o municipal. Los FER, sin
embargo, pese a ser concebidos como organismos de orden territorial, quedaron bajo
la supervision del Ministerio, el cual debia aprobar los distintos presupuestos anuales.
Finalmente, el pago total de la ensefianza primaria se mantuvo a cargo del
presupuesto de la nacion. Se trataba pues, una vez mas, de una solucidn entre la
centralizacion y la descentralizacion de la cual, en 1985, se hacia el siguiente

diagnostico:

1. Los dérganos electivos de los niveles territoriales, asambleas y concejos, donde mas
se refleja la participacidon comunitaria, perdieron casi toda injerencia en el campo de
los servicios educativos, ya sea en lo atinente a las politicas o a la organizacién vy

administracion de los servicios.

2. El ejecutivo seccional pasdé a compartir con el nivel nacional la direccion vy
administraciéon de los servicios educativos, no solamente de primaria, sino de
secundaria y de carreras intermedias oficiales, en el seno de un nuevo nivel de la
estructura estatal, el FER, que contiene elementos hibridos, entre la centralizacion y la

descentralizacion.

3. Desde el punto de vista financiero y fiscal, las tesorerias departamentales y
municipales ven desaparecer la carga representada por el funcionamiento de la
primaria y obviamente, también dejan de percibir los aportes correspondientes. Sin
embargo, la supresion del “problema” va de mano con el desvio en el destino de un
situado fiscal, que se habia visualizado como panacea para la escasez cronica de
recursos para sus servicios regionales y locales. En el caso de los departamentos, su
eliminacion como beneficiarios de la participacion en el impuesto a las ventas ahonda
la penuria financiera.

Para mediados de los setenta el problema de la cobertura de la educacion primaria se
habia solucionado en buena medida y el gobierno atacd, en consecuencia, los
problemas de la educacién secundaria. La reforma de 1975 no representd ningun
cambio sustancial en lo que a la primaria se refiere, concentrandose en los actos de

funcionamiento de la educacion secundaria. Se nacionalizaron los servicios educativos



gue aun dependian de los presupuestos territoriales y de los auxilios nacionales a ellos

transferidos.

El mayor impacto de esta reforma fue para el magisterio, el cual se vio homogeneizado
en los aspectos salariales, prestacionales y de escalafén, aun cuando las instancias
regionales mantuvieron competencia en lo relativo a la nominacion de los docentes. No
cabe duda de que ello beneficié la carrera de la docencia, resultando en la mayor
estabilidad laboral de la misma y un mayor profesionalismo. Sin embargo, el corolario
de esta reforma, fue el incremento de las responsabilidades del Ministerio en

detrimento de la ya escasa participacidn territorial.

La participacion del gasto publico en educacién ha venido aumentando continuamente
desde 1965 hasta 1984, pasando de representar el 1.2% al 3.17% del PIB. Aunque
con la crisis de los ochenta el gasto publico en educacién ha tendido a disminuir como
porcentaje del PIB desde 1985, lo cierto es que la participacion promedio del mismo no

difiere mucho de la que presentan otros paises con similares niveles de desarrollo.

1.7 Conclusiones

El esfuerzo colombiano en materia educativa ha sido enorme en estos ultimos cuarenta
anos. En este tiempo el pais ha avanzado considerablemente en la construcciéon de un
sistema de planificacion educativa el cual, si bien adolece aun de la solidez deseada,
cuenta ya con una historia importante y con personal capacitado para mejorar su
desarrollo futuro. El impacto sobre la poblacion ha sido notable, habiéndose reducido
de manera sustancial el analfabetismo que, en este lapso de tiempo, paso de afectar a
mas del 40% de la poblacién a algo menos del 11%. El principal cuello de botella que
los planificadores encontraban en los afos cincuenta, la insuficiente infraestructura en
materia de construcciones y disponibilidad de docentes para la ensefianza primaria, ha

sido superado en gran medida.

Todo ello habla sin duda en bien del sistema educativo colombiano y de la vertiginosa

evolucion del mismo en los Uultimos afios. Sin embargo, subsisten aun serios



problemas. Asi, si el pais ya no tiene como principal reto la construcciéon de mas
escuelas y la formacion de mas docentes, sigue pendiente un desequilibrio regional
importante en virtud del cual el campo continla siendo marginado. Este problema,
importante aun en el nivel de primaria, es especialmente agudo en los niveles de
secundaria y superior, los cuales se hallan dramaticamente concentrados en algunas

pocas ciudades del pais.

Adicionalmente, Colombia deberd afrontar el problema de elevar la calidad de la
educacién que es aun insuficiente en todos los niveles. A ello comienzan a destinarse
los recursos en el presente y serda seguramente esa discusion la que domine el
panorama educativo de los afios por venir. Finalmente, en lo que concierne a los otros
sectores del sistema educativo, como lo son la cultura, la recreacion y la investigacion
cientifica, si hasta ahora éstas estuvieron relativamente marginadas del esfuerzo
estatal en materia educativa, el momento ha llegado en el que seguirlas discriminando

puede resultarle a Colombia excesivamente costoso en un futuro no muy lejano.



2. SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION EN COLOMBIA

2.1 Principios fundamentales del Sistema Educativo.

Los principios fundamentales vigentes para el sistema educativo colombiano estan
consignados en la Constitucion Politica de la siguiente manera: Articulo 67: “La
educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los
demas bienes y valores de la cultura. La educacién formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del
trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la
proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacién, que serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un ano de preescolar y nueve de educacion basica

minima.

La educacidon sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema

educativo.

La nacidon y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion vy
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la
Constitucion y la Ley”. Articulo 68: “Los particulares podran fundar establecimientos
educativos. La Ley establecerd las condiciones para su creacidon y gestion. La
comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones de educacién. La
ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagodgica. La
Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente. Los padres

de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos menores. En



los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir educacion
religiosa. Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que
respete y desarrolle su identidad cultural. La erradicacion del analfabetismo y la
educacién de personas con limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades

excepcionales, son obligaciones especiales del Estado”.

Igualmente establece la constitucion que el Estado garantiza las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y obliga al estudio de la constitucion
nacional y de la instruccién civica en todas las instituciones de educacion tanto oficiales

como privadas.

2.2 Diagnéstico Actual de la Educacion en Colombia

A pesar del incremento de la cobertura educativa, aun existe una proporcién no
despreciable de la poblacion que no sabe leer ni escribir y de nifios y jovenes que
desertan antes de terminar su proceso educativo y restringen de esa manera el
nimero de afios promedio de educacién. Adicionalmente, los bajos resultados de las
pruebas de Estado (ICFES) y de las pruebas Saber evidencian la necesidad de
emprender acciones para el mejoramiento de la calidad educativa, especialmente en
los establecimientos oficiales. Por su parte, el acceso a la educacién superior resulta
bastante restringido. Si bien las tasas de cobertura bruta y neta han aumentado,
pasando de 19,7% a 25,7% y de 12,3% a 16,5%, respectivamente, todavia hay
importantes retos que afrontar7. Preocupan los problemas de acceso y calidad en el
nivel técnico y tecnoldgico; para los que la cobertura es muy baja, con el agravante de
que en los Ultimos afios la matricula ha tendido a estabilizarse. Este comportamiento
estd asociado, en parte, a la baja demanda de los jovenes por estos programas y a la

preferencia por la educacién superior universitaria.

La legislacion actual adn no favorece la movilidad de los estudiantes a lo largo de la
cadena educativa, aspecto que contribuye, junto con las restricciones en el acceso a la
educacién superior, a ampliar la brecha entre el perfil del recurso humano y las

exigencias del mercado laboral. Existe por tanto en Colombia una gran porciéon de



personas que no tienen las herramientas bdsicas para insertarse con éxito en el
mercado de trabajo y, menos aun, para contribuir al aumento de la productividad vy
competitividad del pais. De hecho, en 2003 50% de la fuerza laboral sélo contaba con
secundaria incompleta o completa y sélo 24% de los jovenes entre 18 y 24 afios tenia
acceso a postsecundaria. Por su parte, el porcentaje de personas que tienen o asisten
al nivel técnico o tecnoldgico, respecto al total de la poblacidn mayor de 12 afios,
apenas llega a 3,8%, en el superior a 7,8% y en postgrado a 1,5%. Por otro lado, el
9,8% de la misma poblacién de referencia asistia o habia recibido algun tipo de
formacion para el trabajo, y 17% de esa poblacion recibié formacion impartida por el
SENA. Vale la pena sefialar que el desajuste entre los niveles de calificaciéon de los
trabajadores y los requerimientos de los empleadores ha representado, en promedio,
cerca de 70% de la tasa de desempleo de largo plazo. Esto, por supuesto, condujo a
un deterioro del mercado laboral. Como ya se ha mencionado, la fuerza laboral
colombiana se ha incrementado en la Ultima década, sin que se haya aumentado la
ocupacion en forma proporcional, especialmente durante los primeros afios. En
consecuencia, a mediados de la década de los noventa se presentdé un aumento de la
tasa de desempleo, hasta llegar en 2000 a niveles de 20% en las principales ciudades
y de 15,5% en todo el pais. Esta tendencia se revirti6 desde 2003, gracias a la

recuperaciéon del crecimiento econémico.



3. SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION EN COLOMBIA

3.1 Participacion de los Diferentes Actores en la Estructura del

Sistema Nacional de Educacion

El Sistema Nacional de Educacion en Colombia, esta concebido como un conjunto
integrado donde se relacionan los diferentes actores sociales, que de manera activa,

en el intervienen, asi:

e El Estado

e La Familia

e Los Establecimientos Educativos
e Los Educandos

e Otros Sectores

Este sistema, a su vez, estd regido por una serie de normas que van desde la
Constitucion Politica, hasta la regulacion mas reciente que tiene que ver con la Infancia
y la Adolescencia. Tiene ademas un sistema de financiacién, donde interviene el
Gobierno Nacional, a través de las transferencias (SGP), con las cuales asegura la
cobertura y el acceso de las clases menos favorecidas, el sector privado, a través de
programas y donaciones, el SENA, que no hace parte del Ministerio de Educacién, pero
gue cobra gran protagonismo a través de sus programas de formacién para el trabajo

y los convenios internacionales que se tienen suscritos.

3.1.1 El Estado

La estructura del Estado, para el Sistema Nacional de Educacion, estd dada, a nivel
Nacional, representado por El Ministerio de Educacion Nacional (MEN), el cual es el
encargado de formular las politicas en materia del desarrollo en la educaciéon. En los
Departamentos existen las Secretarias Departamentales de Educacion, las cuales

tienen como funcion principal el apoyo y la asistencia técnica a los municipios, ademas



de hacer la vigilancia y control sobre la destinacién de los recursos y por Ultimo estan
los municipios, cuya funcidn principal es la de administrar los recursos destinados por

la Nacion, para la prestacion del servicio educativo de la poblacion.

Segun el Articulo 5 de la Ley 715 de 2001, estas son las competencias que tiene la
Nacién frente al Sistema Nacional de Educacién:

Competencias de la Nacion

e Formular las politicas y objetivos de desarrollo para el sector educativo y dictar
normas para la organizacidn y prestacion del servicio.

e Regular la prestacion de los servicios educativos estatales y no estatales.

e Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y
proyectos de inversidn de orden nacional en materia de educacion, con recursos
diferentes de los del Sistema General de Participaciones. Con estos recursos no
se podra pagar personal de administracion, directivo, docente o administrativo.

e Definir, disefiar, reglamentar y mantener un sistema de informacion del sector
educativo.

e Establecer las normas técnicas curriculares y pedagdgicas para los niveles de
educacién preescolar, basica y media, sin perjuicio de la autonomia de las
instituciones educativas y de la especificidad de tipo regional.

o Definir, disefiar y establecer instrumentos y mecanismos para la calidad de la
educacion.

e Reglamentar los concursos que rigen para la carrera docente.

e Definir, y establecer las reglas y mecanismos generales para la evaluacion vy
capacitacion del personal docente y directivo docente.

e Evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa del sector educativo en
las entidades territoriales y el impacto de su actividad en la sociedad. Esta
facultad se podra delegar en los departamentos, con respecto a los municipios
no certificados.

e Prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades territoriales, cuando a

ello haya lugar.



Vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales y las normas del sector en los
distritos, departamentos, municipios, resguardos indigenas y/o entidades
territoriales indigenas. Esta facultad la podra delegar en los departamentos, con
respecto a los municipios no certificados.

Expedir la regulacion sobre costos, tarifas de matriculas, pensiones, derechos
académicos y otros cobros en las instituciones educativas.

Distribuir los recursos para educacion del Sistema General de Participaciones,
conforme a los criterios establecidos en la presente ley.

Fijar parametros técnicos para la prestacion del servicio educativo estatal,
estandares y tasas de asignacion de personal, teniendo en cuenta las
particularidades de cada region;

Definir anualmente la asignacion por alumno, tanto de funcionamiento como de
calidad, para la prestacion del servicio educativo financiado con recursos del
Sistema General de Participaciones, de acuerdo con las tipologias educativas y
la disponibilidad de recursos del Sistema General de Participaciones.

Determinar los criterios a los cuales deben sujetarse las plantas docente y
administrativa de los planteles educativos y los parametros de asignacion de
personal correspondientes a: alumnos por docente; alumnos por directivo; y
alumnos por administrativo, entre otros, teniendo en cuenta las particularidades
de cada regién.

Definir la canasta educativa.

En caso de ser necesaria la creacién, fusion, supresién o conversién de los
empleos que demande la organizacion de las plantas de personal de la
educacién estatal, los gobernadores y alcaldes deberan seguir el procedimiento
gue sefale el Gobierno Nacional para tal fin.

Establecer los requisitos para la certificacion de los municipios, y decidir sobre
la certificacion de los municipios menores a cien mil habitantes de conformidad
con el articulo 20 de la presente ley.

Establecer incentivos para los distritos, municipios e instituciones educativas
por el logro de metas en cobertura, calidad y eficiencia en el uso de los
recursos.

Realizar las acciones necesarias para mejorar la administracién de los recursos



del Sistema General de Participaciones.

Cofinanciar la evaluacion de logros. A cada departamento, distrito o municipio
se podra distribuir cada tres afios una suma para evaluar el logro educativo de
acuerdo con la metodologia que senale el Ministerio de Educacion Nacional. El
80% sera financiado por la Nacién y el 20% por la entidad territorial.

Las demds propias de las actividades de administracion y distribucion,

regulacion del Sistema General de Participaciones.

Competencias de los Departamentos

Segun el Articulo 6 de la Ley 715 de 2001, estas son las competencias que tienen los

Departamentos frente al Sistema Nacional de Educacion:

K2

Competencias Generales.

Prestar asistencia técnica educativa, financiera y administrativa a los
municipios, cuando a ello haya lugar.

Administrar y responder por el funcionamiento, oportunidad y calidad de la
informacion educativa departamental y suministrar la informacién a la Nacion
en las condiciones que se requiera.

Apoyar técnica y administrativamente a los municipios para que se certifiquen
en los términos previstos en la presente ley.

Certificar a los municipios que cumplen los requisitos para asumir la
administracion auténoma de los recursos del Sistema General de
Participaciones. Si el municipio cumple los requisitos para ser certificado y el

departamento no lo certifica, podra solicitarla a la Nacion.
Competencias frente a los municipios NO certificados.
Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar,

basica, media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad,
eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente ley.



Administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccion los recursos
financieros provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a la
prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los
criterios establecidos en la presente ley.

Administrar, ejerciendo las facultades senaladas en el articulo 153 de la Ley
115 de 1994, las instituciones educativas y el personal docente y administrativo
de los planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de
conformidad con la presente ley. Para ello, realizara concursos, efectuara los
nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin superar
en ningun caso el monto de los recursos disponibles en el Sistema General de
Participaciones y trasladara docentes entre los municipios, preferiblemente
entre los limitrofes, sin mas requisito legal que la expedicién de los respectivos
actos administrativos debidamente motivados.

Participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a
cargo del Estado, en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos y
en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados
con estos recursos no podran generar gastos permanentes a cargo al Sistema
General de Participaciones.

Mantener la cobertura actual y propender a su ampliacion.

Evaluar el desempefno de rectores y directores, y de los docentes directivos, de
conformidad con las normas vigentes.

Ejercer la inspeccidn, vigilancia y supervision de la educacién en su jurisdiccién,
en ejercicio de la delegacidon que para tal fin realice el Presidente de la
Republica.

Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones educativas, cuando
a ello haya lugar.

Promover la aplicacion y ejecucion de planes de mejoramiento de la calidad.
Distribuir entre los municipios los docentes, directivos y empleados
administrativos, de acuerdo con las necesidades del servicio, de conformidad
con el reglamento.

Distribuir las plantas departamentales de personal docente, directivos y
empleados administrativos, atendiendo los criterios de poblacién atendida y por



atender en condiciones de eficiencia, siguiendo la regulaciéon nacional sobre la
materia.

e Organizar la prestacion y administracion del servicio educativo en su
jurisdiccion.

e Vigilar la aplicacién de la regulacidn nacional sobre las tarifas de matriculas,
pensiones, derechos académicos y otros cobros en los establecimientos
educativos.

e Cofinanciar la evaluacién de logros de acuerdo con lo establecido en el numeral

e Para efectos de la inscripcion y los ascensos en el escalafén, la entidad
territorial determinara la reparticion organizacional encargada de esta funcién
de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

e Algunas de estas competencias, salvo la de nominacion y traslado de personal
entre municipios, se podra delegar en los municipios no certificados que

cumplan con los parametros establecidos por la Nacién.

Competencias de los Municipios Certificados

Segun el Articulo 7 de la Ley 715 de 2001, estas son las competencias que tienen los

municipios certificados, frente al Sistema Nacional de Educacion:

e Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar,
basica y media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos
definidos en la presente ley.

e Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccion
los recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones,
destinados a la prestacidon de los servicios educativos a cargo del Estado,
atendiendo los criterios establecidos en la presente ley y en el reglamento.

e Administrar, ejerciendo las facultades senaladas en el articulo 153 de la Ley
115 de 1994, las instituciones educativas, el personal docente y administrativo
de los planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de
conformidad con la presente ley. Para ello, realizara concursos, efectuara los

nombramientos del personal requerido, administrard los ascensos, sin superar



en ningun caso el monto de los recursos de la participacién para educacién del
Sistema General de Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial y
trasladara docentes entre instituciones educativas, sin mas requisito legal que
la expedicién de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.
Distribuir entre las instituciones educativas los docentes y la planta de cargos,
de acuerdo con las necesidades del servicio entendida como poblacion atendida
y por atender en condiciones de eficiencia, siguiendo la regulaciéon nacional
sobre la materia.

Podran participar con recursos propios en la financiacion de los servicios
educativos a cargo del Estado y en la cofinanciaciéon de programas y proyectos
educativos y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacién. Los
costos amparados con estos recursos no podran generar gastos permanentes a
cargo al Sistema General de Participaciones.

Mantener la actual cobertura y propender a su ampliacion.

Evaluar el desempefio de rectores y directores, y de los directivos docentes.
Ejercer la inspeccidn, vigilancia y supervision de la educaciéon en su jurisdiccion,
en ejercicio de la delegacidon que para tal fin realice el Presidente de la
Republica.

Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones educativas cuando
a ello haya lugar.

Administrar el Sistema de Informacion Educativa Municipal o Distrital vy
suministrar la informacion al departamento y a la Nacion con la calidad y en la
oportunidad que sefale el reglamento.

Promover la aplicacion y ejecucion de los planes de mejoramiento de la calidad
en sus instituciones.

Organizar la prestacidon del servicio educativo en su en su jurisdiccion.

Vigilar la aplicacion de la regulacion nacional sobre las tarifas de matriculas,
pensiones, derechos académicos y cobros periddicos en las instituciones
educativas.

Cofinanciar la evaluacion de logros de acuerdo con lo establecido en el numeral
Para efectos de la inscripcion y los ascensos en el escalafon, la entidad

territorial determinard la reparticion organizacional encargada de esta funcidn



de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Competencias de los Municipios No Certificados

e Segln el Articulo 8 de la Ley 715 de 2001, estas son las competencias que
tienen los municipios No certificados, frente al Sistema Nacional de Educacion:

e Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones que
se le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad.

e Trasladar plazas y docentes entre sus instituciones educativas, mediante acto
administrativo debidamente motivado.

e Podran participar con recursos propios en la financiacion de los servicios
educativos a cargo del Estado y en las inversiones de infraestructura, calidad y
dotacién. Los costos amparados por estos recursos no podran generar gastos
permanentes para el Sistema General de Participaciones.

e Suministrar la informacion al departamento y a la Nacién con la calidad y en la

oportunidad que sefale el reglamento.

3.1.2 La Familia

Segun el articulo 7 de la Ley 115 de 1995, las siguientes son las competencias de la

Familia en el proceso educativo, tendra las siguientes obligaciones:

e Matricular a sus hijos en instituciones educativas que respondan a sus
expectativas, para que reciban una educaciéon conforme a los fines y objetivos
establecidos en la Constitucion, la ley y el proyecto educativo constitucional.

e Participar en la asociaciones de padres de familia:

e Informarse sobre el rendimiento académico y el comportamiento de sus hijos, y
sobre la marcha de la institucion educativa, y en ambos casos, participar en la
acciones de mejoramiento.

e Buscar y recibir orientacion sobre la educacion de los hijos;

e Participar en le Consejo Directivo, asociaciones o comités para velar por la

adecuada prestacién del servicio educativo;



e Contribuir solidariamente con la institucién educativa para la formacidén de sus
hijos, y
e Educar a sus hijos y proporcionarles en el hogar el ambiente adecuado para el

desarrollo integral.

3.1.3 Los Establecimientos Educativos

El Articulo 92 de la Ley 115 de 1994, en su acapite 2, establece lo siguiente:

“Dentro de los limites fijados por la Ley 115 de 1994, y el proyecto educativo
institucional, las instituciones de educacién formal gozan de autonomia para organizar
la areas fundamentales de conocimientos definidas para cada nivel, introducir
asignaturas optativas dentro de las areas establecidas en la ley, adaptar algunas areas
a las necesidades y caracteristicas regionales, adoptar métodos de ensefianza y
organizar actividades formativas culturales y deportivas dentro de los lineamientos que
establezca el Ministerio de Educaciéon Nacional”

Los establecimientos educativos incorporaran en el Proyecto educativo Institucional
acciones pedagdgicas para favorecer el desarrollo equilibrado y armoénico de las
habilidades de los educandos, en especial las capacidades para la toma de decisiones,
la adquisicidn de criterios, el trabajo en equipo, la administracion eficiente del tiempo,
la asuncién de responsabilidades, la solucion de conflictos y problemas vy las

habilidades para la comunicacidn, la negociaciéon y la participacion.

3.1.4 El Educando

Segun el Articulo 91 de la Ley 115 de 1994, establece como participacion de los
alumnos o educandos la siguiente forma de participacidon dentro del sistema

“El alumno o educando es el centro del proceso educativo y debe participar
activamente en su propia formacion integral. El Proyecto educativo Institucional

reconocer este caracter.”



Ademas el Articulo 93 de la citada Ley, le da derechos de participacion a los alumnos

de los establecimientos educativos de la siguiente manera:

“En los consejos directivos de los establecimientos de educacion basica y media del
estado habra un representante de los estudiantes de los (3) ultimos grados, escogido

por ellos mismo, de acuerdo con el reglamento de cada institucion.

Los mecanismos de representacion y la participacion de los estudiantes en los
establecimientos educativos privados se regiran por lo dispuesto en el articulo 142 de

esta Ley.”

De igual manera el Articulo 94, le otorga el derecho a los alumnos de elegir un
personero que represente a los estudiantes del plantel, para hacer velar por los
derechos y deberes, asi.

En todos los establecimientos de educacién basica y de educacion media y en cada afio
lectivo, los estudiantes elegirdan a un alumno del altimo grado que ofrezca el
establecimiento, para que actle como personero de los estudiantes y promotor de sus

derechos y deberes.

El personero de los estudiantes tendra las siguientes funciones:

o Promover el cumplimiento de los derechos y deberes de los estudiantes como
miembros de la comunidad educativa, y

o Presentar ante el rector del establecimiento las solicitudes que considere
necesarias para proteger los derechos de los estudiantes y facilitar el

cumplimiento de sus deberes.

3.2 Marco Normativo

Con el desarrollo de la Ley 29 de 1989 que descentraliza el Sector Educativo hacia los
municipios, los alcaldes empiezan a ejercer un protagonismo en la prestacion del

servicio educativo. Con las funciones asignadas pueden ejercer la gestion



administrativa respecto al personal (docente y administrativo) que labora en el sector
educativo, de igual forma que en los recursos fisicos (construccidon, mantenimiento,
dotacidon). Todo esto precisa una permanente relacion de los niveles Nacional,
Departamental y Local. Estas lineas de coordinacién se definen a partir del papel que
cumple cada una de ellas.

A partir de la constitucion del 91 en Colombia se empezaron a dar grandes
transformaciones en el sistema educativo y se logra por primera vez lograr formar una

estructura coherente en el desarrollo y la institucionalidad del mismo.

El articulo 67 de Constitucion Politica de Colombia, le comienza a dar estructura al
Sistema Nacional de Educacién, tal y como aun hoy es concebido, pues en este se
establece los primeros elementos, es asi, donde se le otorga a cualquier persona
nacida como colombiano, el derecho a acceder a la misma con lo cual se crea de
manera intrinseca un primer actor activo del sistema. Se nombran ademas los
beneficios que esta le trae al ser humano y se delega la obligacién de proveerla al

Estado, la Familia y la Sociedad.

De otra parte es el Estado el que estard a cargo proveer educacién gratuita en los
establecimientos oficiales, de regular, vigilar de manera permanente la cobertura y la

calidad en la educacion.

Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la ley general de educacion”

Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros.”

Decreto 4674 de 2006, “Por el cual se modifica la planta de personal del Ministerio
de Educacién Nacional y se dictan otras disposiciones.”



Decreto 4675 de 2006, “"Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de

Educacién Nacional, y se dictan otras disposiciones.”

Ley No. 1098 - 8 de Noviembre de 2006 "“Por el cual se expide el cdédigo de la
infancia y la adolescencia”

3.3 Sistema de Financiacion del Sistema Nacional de Educacion

El sistema de financiacién del sistema Nacional de Educacion en Colombia, esta a cargo
del estado, via transferencia a los municipios, a través del Sistema General de
Participaciones (SGP), el cual hace parte del presupuesto Nacional.

El sistema General de Participaciones, se crea a partir de la Ley 715 de 2001, asi :

Articulo 1°. “Naturaleza del Sistema General de Participaciones. El Sistema
General de Participaciones estd constituido por los recursos que la Nacion transfiere
por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades
territoriales, para la financiacién de los servicios cuya competencia se les asigna en la

presente ley.”

Estos recursos girados, son considerados para destinacién especifica, sector educacion,

sector salud y propdsito general.

En el siguiente esquema podemos observar con claridad, los porcentajes asignados a
los Entes Territoriales para atender la demanda de los servicios a cargo del Estado;
para el Sector Educaciéon se designa el 58.5%, para el Sector Salud el 24.5% y el 17%
restante para Propédsito General.

La demanda en la Educacion se atiende con base a una UPC asignada y calculada
anualmente, para el 2008 es de $856.000, por alumno inscrito en los establecimientos

educativos y esto sirve para la atencién del educando durante todo el afio, atendiendo



las necesidades basicas de contratacion de docentes, derecho a pupitre, local

educativo, entre otros.

Los municipios hacen su calculo dentro del presupuesto anual, multiplicando el nimero
de alumnos inscritos para el afio lectivo, por la UPC asignada; producto de este calculo,
se llega a una cifra aproximada del total de recursos que recibird via transferencia,
para atender la demanda de la educacion de la poblacién. Cabe anotar que esta UPC
solo se asigna para atender la demanda de la educacién Primaria y secundaria, en

ningun caso para a tender la Educaciéon Superior.
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4. PANORAMA FUTURO Y/O HACIA A DONDE VA LA EDUCACION
EN COLOMBIA

En materia educativa serd necesario incrementar la escolaridad promedio de la
poblacién, asi como la pertinencia y la calidad de la educaciéon. Con este fin se
plantean:

i) Acciones para mejorar la capacidad de la educacién inicial de los nifios menores de
cinco afios, que contribuyan a su preparacion para el acceso a la educacion primaria;
ii) metas de cobertura que incluyen la universalizacion del nivel basico y medio y un
incremento importante de la cobertura de educacidon superior, con mayor participacion
de la educacidn técnica y tecnoldgica; y

iii) Esfuerzos que permitan mejorar la calidad en las evaluaciones de logros seran un
insumo importante; en ese sentido deben mantenerse los mecanismos de evaluacion
sobre las competencias de los educandos. Estas metas resultan fundamentales para la
reduccion de la pobreza y la desigualdad del ingreso. Asimismo, se realizaran
valoraciones periédicas que permitan evaluar el desempefio de los docentes, con el fin
de llevar a cabo las actividades necesarias para el mejoramiento de la actividad

pedagodgica. Se trabajara ademas con los jovenes por la comprension del inglés.

El Estado deberd vigilar el cumplimiento a cabalidad de la funcion social de la
educaciéon que busca dar acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los
demas bienes y valores de la cultura, independientemente del nivel socioeconémico de
los usuarios del servicio educativo. De acuerdo con la Constitucion de 1991, la
educacién debe formar a los colombianos en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. Sin
embargo, la ampliacion de las oportunidades educativas en el pais ha estado
acompafiada de la consolidacion de un sistema educativo fuertemente segmentado,
que no ofrece las mismas oportunidades a todos. Por tanto, uno de los principales
retos es lograr el acceso universal a educacion basica de buena calidad y aumentos
significativos en la cobertura de educacion superior, logros que impactaran de manera

positiva la calidad de vida de los ciudadanos y la senda de crecimiento del pais. Para



lograr el acceso universal a la educacion basica y media en el afio 2019, Colombia
debera priorizar el acceso a la educacién publica de nifios y jovenes provenientes de
las familias de menores recursos, especialmente en los niveles de preescolar,
secundaria y media, donde se presentan las menores coberturas. Igualmente, se
canalizaran los recursos hacia las regiones que presentan las mayores brechas en
términos de cobertura y, segun las condiciones del sistema educativo de cada regién,
se evaluara la viabilidad de establecer diferentes alternativas para brindar el servicio
educativo: subsidios a la demanda; concesién de colegios y oferta publica tradicional,
entre otros. La alternativa escogida en cada region deberd garantizar el aumento
continuo de la cobertura y el uso mas eficiente de los recursos que se destinan para
educacién. Igualmente, la educacion media y superior deberd ajustarse a las
necesidades del sector productivo, que requiere constantemente mano de obra
calificada capaz de adaptarse a las nuevas tecnologias y procesos productivos. Por tal
motivo, ademas de fortalecer el componente cientifico de todos los niveles educativos,
se establecerd una fuerte relacion de la educacion con la formacion para el trabajo,
basada en el desarrollo de competencias basicas y especificas, que permitan una facil
incorporacién al mercado laboral. Esta politica, que da especial importancia a los
aumentos en cobertura, estard acompafiada de estrategias de choque para el
mejoramiento de la calidad, que incluyen la evaluacién continua de los logros
obtenidos por los estudiantes en los diferentes niveles educativos, asi como del
desempefio de los docentes y demas actores que intervienen en el proceso educativo.
Dentro de la politica de ampliacion de cobertura y mejoramiento de la calidad de la
educacién, se pondra especial énfasis en la educacién inicial, la cobertura para la
poblaciéon de 5 a 6 afos, de 12 a 15 afios y la poblacion rural, asi como en el
mejoramiento de la infraestructura y dotacion con la que cuenta la educacion y en la

eficiencia del sistema educativo.

Promover la educacion inicial en los programas de atencidon a nifilos menores de cinco
afios En cuanto a la educacion inicial, se trabajara por la eliminacién de las
restricciones en el acceso y por la reduccién de las diferencias en el servicio prestado
por las diferentes instituciones encargadas de atender a la poblacién infantil menor de

cinco anos.



Sera necesario que este nivel se incorpore dentro del sistema general de educacion y
gue su coordinacién, reglamentacion, vigilancia y financiacién estén a cargo del MEN,

con el concurso del ICBF.

De acuerdo con la Ley General de Educacion, el nivel de educacidon preescolar
comprende, como minimo, un grado obligatorio (transicién) en los establecimientos
educativos estatales. Sin embargo, al lograrse al menos 80% de la cobertura en este
grado, el Estado debera garantizar gradualmente el acceso a los niveles de pre-jardin y
jardin. En este punto serd evidente la complementariedad que existe entre los
servicios que prestan instituciones como el ICBF y los departamentos de bienestar
social de algunas entidades territoriales y los que prestaran el sistema educativo
formal. Por esta razdn, y dada la importancia que tiene la educacion en los primeros
afios de vida, se comenzaran a impulsar programas que permitan acercar la funcién de

los institutos y departamentos de bienestar social a la actividad de la educacion formal

Un punto de partida consiste en aumentar la capacidad y calidad de la educacion
inicial. Esto requerirad el desarrollo de proyectos piloto con una mayor formacién del
personal encargado de prestar el servicio educativo en la educacién inicial, el
desarrollo e implementacién de planes curriculares e instrumentos pedagogicos
apropiados y el seguimiento y evaluacién de los resultados con miras a ampliar la
cobertura. Mediante convenios entre establecimientos de educacién inicial y educacion
basica, se buscara optimizar el uso de las instalaciones, poner en contacto a los nifios
menores con un ambiente de mayor escolaridad y lograr el transito inmediato de los
ninos que asisten a los hogares o jardines pertenecientes a las instituciones de
bienestar social al sistema de educacidén basica. Con el avance en la aplicacién de la
anterior estrategia, sera indispensable aumentar el nimero de cupos disponibles para
que todos los nifios de cinco afios puedan acceder al grado cero de educacion
preescolar. Para el desarrollo de esta estrategia se necesitara contar con personal
calificado para la atencion y el cuidado de los nifios, por lo que las instituciones de
bienestar social, el MEN vy las secretarias de Educacion realizardn convenios con las
instituciones de educaciéon formal y no formal, las cuales implementaran planes de

capacitacion para el recurso humano en las diferentes instituciones de bienestar social.



A partir de las experiencias exitosas y del trabajo conjunto entre las instituciones de
bienestar social, el MEN y las secretarias de Educacion, se formularan planes
curriculares que permitan a los nifios desarrollar habilidades basicas y prepararse para
el acceso a la educacién primaria. Asimismo, se elaboraran manuales, cartillas
pedagogicas y material didactico que sirva de apoyo en la ejecucion de los nuevos

modelos pedagdgicos.

Una vez implementados los nuevos planes curriculares y las estrategias pedagdgicas
que facilitaran el alcance de los logros definidos para los niveles de educacién inicial,
se realizaran evaluaciones periddicas con el fin de evaluar y, si es el caso, realizar

ajustes a los contenidos curriculares y estrategias pedagdgicas propuestas.

Lograr la universalizacién en educacion basica y media Dentro de la educacién basica,
son los niveles de preescolar, secundaria y media los que logran las menores tasas de
cobertura. Estas son mucho mas bajas en la zona rural que en las zonas urbanas. Por
esta razdn, es necesario que los esfuerzos para atraer a los nifios al sistema educativo
se intensifiquen para los rangos de poblacion de 5 a 6 afios y de 12 a 17 afios, y para
toda la poblacién en edad escolar que vive en las zonas rurales. En este altimo caso,
es necesario aumentar y diversificar la oferta de educacidn basica con programas y
metodologias pertinentes para cada una de las regiones, con el fin de que los nifios en

edad escolar se incorporen al sistema educativo

Una de las estrategias mas utilizadas para lograr aumentos en cobertura ha sido la
matricula via subsidios (matricula oficial atendida en establecimientos privados o por
contratacidn del servicio). Las entidades territoriales tienen la libertad de contratar con
personas naturales o juridicas la prestacion del servicio educativo bajo estas
modalidades. Con el mismo fin, se han entregado instalaciones educativas bajo la
figura de “concesiones” al sector privado para que éste se encargue del manejo total
de la planta docente, la administracion de las instalaciones y de los procesos
académicos. Estas opciones de contratacion han permitido obtener resultados en

cobertura; sin embargo, es necesario realizar una evaluacion en términos de la calidad



de los servicios prestados, asi como de la eficiencia econdmica de estas modalidades
de matricula, con el fin de establecer si es viable fortalecerlas o si se requiere buscar
nuevas alternativas. Con el fin de cumplir con la meta de universalizacion, resulta
indispensable que los padres estén enterados de que el acceso a la educacidn basica es
obligatorio. Es necesario concientizarlos sobre el deber de garantizar que sus hijos
asistan al sistema educativo, de acuerdo con el mandato constitucional y los decretos
expedidos por el MEN para este proposito. De lo contrario, ademas de estar violando
uno de los derechos fundamentales, afectaran el bienestar presente y futuro de sus
hijos. Por tal motivo, se estableceran sanciones, tales como reportes a la comunidad,
multas e incluso penas judiciales, que recaeran sobre los padres que incumplan el
mandato constitucional, al no enviar a sus hijos a las instituciones educativas. Estas
sanciones se impondran al comprobarse que la inasistencia de los nifios y jovenes a la
escuela es consecuencia de las decisiones de los padres y no de la imposibilidad de
acceder al sistema educativo, dadas las restricciones en la oferta, las cuales se
superaran a lo largo del periodo. Un resultado del acceso universal a la educacion
basica y media serd el aumento de 2,7 afios promedio en educacidon para personas
entre 15 y 24 afios. Este indicador resulta de la suma de todos los afios de educacion
alcanzados por las personas que conforman este rango de edad, por lo que es
indispensable que nifios y jévenes permanezcan en el sistema educativo hasta
completar por lo menos un afio o mas de educacion superior, puesto que el promedio
de afios de educacidon que se ha establecido como meta (11,34) supera el niumero de
afos que se logra acumular cursando tan solo la educacion basica y media. Por tanto,
deben realizarse acciones para evitar que nifios y jovenes se vean presionados a dejar

el sistema escolar sin haber terminado el ciclo completo.

Con este proposito, se plantea adicionalmente reducir la tasa de desercion escolar a
2%. Uno de los factores que mas inciden sobre la desercidon escolar, en todos los
niveles educativos, responde a las restricciones econdmicas que tienen las familias,
gue obligan a los nifios y jovenes a abandonar las escuelas, en algunos casos, para
emprender actividades que les permitan obtener ingresos para aportar en sus hogares.
Por tanto, otorgar incentivos econémicos, incluyendo mecanismos de subsidios directos

a los mas pobres, condicionados a su asistencia y permanencia escolar, se convierte en



uno de los mecanismos mas eficientes para atraer a los desertores. Estos incentivos
pueden manejarse a través de programas como Familias en Accién y con recursos del

Fondo Nacional de Regalias, entre otros

Mejorar la calidad de la educacién basica y media Las mejoras en términos de
cobertura deben estar acompafadas por esfuerzos en mejoramiento de la calidad

Para alcanzar un mejoramiento sistémico de la calidad se seguiran politicas que
conduzcan a lograr una educacion acorde con las necesidades del sector productivo,
los sectores estratégicos para el desarrollo del pais, el desarrollo de la ciencia vy
tecnologia y la conservacién y transferencia de los aspectos mas destacables de

nuestra cultura. Algunas de estas politicas son:

e Fomento del uso de tecnologias de informaciéon y comunicaciones en la educacion
basica y media, tanto entre alumnos como entre docentes, para el desarrollo de las
competencias y el aprovechamiento del desarrollo cientifico y tecnoldgico.

e Desarrollo de programas que otorguen competencias laborales, convirtiendo el nivel
medio en una primera etapa de la formacién para el trabajo, con el fin de que resulte
mas atractivo el acceso a la educacidon para aquellos jévenes que tienen mayores
restricciones econdémicas.

¢ Elaboracién de estrategias de acercamiento de la educacién media con instituciones
del Sistema de Formacioén para el Trabajo, tales como el SENA, a través de convenios
de formacién, asi como acercamientos con el sector productivo mediante practicas de
los estudiantes en las empresas. (Documento Conpes Social nimero 81).

e Realizacion de evaluaciones constantes de los resultados alcanzados por los
estudiantes para ir ajustando los campos de accidén y las estrategias para mejorar la
calidad. Las herramientas con que se mida la evolucion de los resultados seran
comparables afio a afio y responderan a los estandares establecidos en los procesos de
aprendizaje. Se consolidara la cobertura de las pruebas para todos los alumnos de 5.9,
9.0 y 11.0 y éstas seran requisito para continuar con el siguiente grado. Asimismo, se

realizaran evaluaciones periddicas a los docentes con el fin de determinar posibles



debilidades en la educacion impartida y disefiar planes de mejoramiento o programas
de capacitacion a docentes.

e Divulgacion de los resultados para que todos los agentes participantes en el sistema
de educacidn, incluidos los padres de familia, puedan conocer los avances o retrocesos
en calidad en las instituciones donde asisten sus hijos.

e Mantenimiento de la infraestructura fisica con que cuenta el sistema educativo
colombiano. La inversion econémica para este propdsito se realizara a través de los
recursos de calidad provenientes del SGP, asi como de los recursos de la Ley 21 de
1982 y de los proyectos de inversion del MEN. Adicionalmente, es necesario que las
entidades territoriales y el sector productivo destinen recursos propios para el
sostenimiento y mejoramiento de la infraestructura escolar y el mejoramiento de la
tecnologia disponible en el plantel.

e Incremento de la capacidad de los alumnos para comunicarse en una segunda
lengua. Se intensificara el nimero de horas de capacitaciéon desde el inicio del ciclo
escolar y se contard con un numero importante de docentes capacitados para la
ensefianza del inglés en todos los niveles.

e Actualizacion permanente de los curriculos académicos de acuerdo con los avances
de la ciencia y tecnologia, con el fin de que contribuyan a la competitividad y

crecimiento econémico del pais.

El logro de las metas y la ejecucién de las estrategias planteadas requieren que se
desarrollen politicas de fortalecimiento de la gestién de las entidades territoriales. De
acuerdo con la Ley 715 de 2001, las transferencias de la Naciéon a las entidades
territoriales se realizan conforme a los criterios de poblacién atendida, poblacién por
atender en condiciones de eficiencia y equidad, y teniendo en cuenta una asignacion
por alumno diferenciada de acuerdo con la tipologia a la que pertenezca la entidad
territorial. A pesar de estas nuevas disposiciones, el Estado ha venido reconociendo los
costos de la ndmina de las plantas de personal de las entidades territoriales, las cuales
no necesariamente se encuentran conformadas bajo pardmetros de eficiencia. Por tal
razén, es indispensable que las entidades territoriales en el corto plazo realicen los
respectivos ajustes que conduzcan a las relaciones eficientes de alumno/docente. Se

creara el sistema de regulacién, supervision y evaluacion del sector educativo, tanto de



educacién basica como superior, para lo cual se analizara la posibilidad de que este
sistema pertenezca al MEN o se convierta en una entidad auténoma. En ambos casos,

resultara indispensable el mejoramiento del sistema de informacién del sector.

Aumentar cobertura, pertinencia y calidad en la educacion superior De igual forma, es
prioritario mejorar la oferta de educacién superior en términos de cobertura, calidad y
pertinencia, y desarrollar o mejorar esquemas de financiacion para el acceso vy
permanencia de los estudiantes en la educacidon superior. La politica estara enfocada a
atender cuatro aspectos fundamentales: aumento de cobertura, calidad, pertinencia y
financiamiento del sistema. Para esto se requerird el mejoramiento de la capacidad de
gestion de las instituciones de educacion superior del sector publico, y la participacion
activa del sector privado, como oferente del servicio de educacion superior y como
agente activo para la formulacién de la politica. Es necesario un cambio sustancial en
la manera como actualmente se financia el sistema. La educacion superior de caracter
oficial ha sido financiada tradicionalmente a través de los recursos que asigna el
Estado, soportado en una serie de reglamentaciones que favorecen regimenes
especiales en términos de beneficios laborales para las plantas de personal
pertenecientes a las universidades. A pesar de que en Colombia ha existido un
esquema de financiamiento por medio de créditos para la educacién superior, éstos
han favorecido principalmente a las personas de ingresos altos y su cobertura ha sido
bastante restringida. Algunas reformas realizadas recientemente han permitido ampliar
la cobertura y mejorar la focalizacién hacia la poblacién pobre. Sin embargo, es
necesario aumentar los recursos disponibles que garanticen su sostenibilidad.
Adicionalmente, es necesaria una estrategia de choque, que permita aumentar la
cobertura de la educacion superior utilizando eficientemente los recursos disponibles.
El financiamiento deberd corresponder a los cupos que las instituciones estén en
capacidad de atender. Esto generara incentivos para que aumente la oferta de cupos y
mejore la calidad, puesto que los usuarios preferirdn asistir a las universidades mas
destacadas del pais. Evidentemente, estas medidas tendran que ser asumidas
paulatinamente para garantizar que en un periodo de transicion las universidades
ajusten su estructura de costos, realicen los analisis financieros pertinentes e

identifiquen el costo real del servicio educativo por estudiante atendido. A través de



estos nuevos esquemas de financiamiento, los aspirantes a la educacién superior
podran acceder a créditos o subsidios a la demanda, de acuerdo con su nivel
socioecondmico. Los recursos disponibles para el financiamiento de la educacion
superior conformaran un fondo, alimentado por recursos publicos y privados,
provenientes de los aportes de las instituciones educativas, el gobierno central y las
entidades de cooperacion internacional, entre otros. Este fondo serd manejado por el
Icetex, el cual debera sufrir un proceso de reestructuracién que lo convertird en una
institucion financiera de caracter especial, que permita dar flexibilidad al sistema de
crédito para la educacion superior, asi como una total transparencia en el manejo de
los recursos, aspectos que facilitaran el acceso a la educacién superior de los jovenes
de menores recursos. Para estos ultimos existiran programas de subsidios, con el fin
de garantizar su permanencia en el sistema hasta culminar sus carreras. Una de las
caracteristicas mas importantes de la educacidn superior es la marcada concentracion
de la oferta en pocas areas del conocimiento y en las regiones con mejores condiciones
socioecondmicas. Este Ultimo factor es una de las principales causas de la baja
cobertura, puesto que los jovenes que provienen de familias que residen en zonas
donde la oferta de programas es reducida o simplemente inexistente, deben
trasladarse y asumir costos elevados de manutencién. Adicionalmente, Ia
concentracion de la oferta en las ciudades grandes no ha permitido que se desarrollen
programas de acuerdo con las necesidades de las zonas mas apartadas. Asi mismo los
programas académicos estan rezagados respecto a los avances de la ciencia y
tecnologia. Con el propdsito de superar esta problematica, se propone la generacién de
alianzas entre las instituciones del sistema, para que a través de los establecimientos
de educaciéon superior y media existentes, e incluso con instituciones de educacion no
formal, se pueda extender la oferta de los programas de educacién superior, en
algunos casos con la participacion del sector productivo y las entidades territoriales. La
estructura de estas alianzas puede contemplarse desde la simple asesoria para el
montaje de programas, hasta el préstamo de instalaciones fisicas para su
funcionamiento o la responsabilidad compartida de la oferta de dichos programas
(Conpes 3360). Tal como se propone en las estrategias del sector de ciencia y
tecnologia, por medio del sector educativo se impulsaran areas estratégicas del
conocimiento tales como la biodiversidad y los recursos genéticos, la biotecnologia e



innovacion agroalimentaria y agroindustrial, las enfermedades infecciosas prevalentes
en areas tropicales, los materiales avanzados y la nanotecnologia. Igualmente, se
cubriran areas donde se estan produciendo las mayores transformaciones tecnoldgicas,
como en el campo de las telecomunicaciones, el metalmecanica y la electrénica.
Paralelo a las anteriores propuestas, deberan reglamentarse los parametros de
articulacion entre el sistema de educacién no formal y la educacién superior,
estableciendo las competencias basicas por desarrollar y los estandares de calidad
requeridos. Por medio de un sistema de créditos se deberan dar homologaciones entre
las instituciones del sistema de educacidon no formal pertenecientes al SNFT y la
educaciéon superior. Se propondra, ademads, un sistema de incentivos para las
instituciones de educacion superior que logren establecer vinculos con otros paises, a
través del sistema de acreditacion, el cual otorgara mayor puntaje a las instituciones
que logren homologar sus programas con los de sus pares en universidades
extranjeras de alto nivel. Debido al gran potencial de la educacién técnica y tecnoldgica
para aportar al desarrollo del pais, a su facilidad para acercar al sector productivo con
el sector de educacion y a las caracteristicas que facilitan el acceso de la poblacién a la
educacién superior (ofrece ciclos mas cortos que disminuyen los costos de oportunidad
de la poblacién al estar vinculado al sistema educativo, ademas capacita para el
trabajo, lo cual favorece la insercion laboral, entre otros) se fomentara el aumento de
la cobertura en estos programas. Igualmente se trabajara en el mejoramiento de la
calidad de los mismos, estipulando los requisitos minimos de funcionamiento, de
acuerdo con estandares. La investigacién, por su parte, es una de las principales
funciones de la educacion superiorl6, es uno de los mecanismos mas efectivos con los
que se cuenta para hacer llegar a la sociedad sus principales aportes al desarrollo
economico y social. Se debe fomentar la participacion del sector privado en su
financiamiento, al tiempo que se deben aprovechar sus posibles aportes en términos
de experiencia, conocimientos técnicos y facilidades en infraestructura. Asimismo se
debe estimular la realizacién de practicas de investigacion dentro de sus empresas. La
investigacion se considerard una condicidon necesaria para que las instituciones de
educacién superior puedan acreditarse. Al igual que en la educacidon basica, la
evaluacion de logros obtenidos por los estudiantes en educacién superior se convierte

en una pieza clave para el mejoramiento de la calidad. Debe garantizarse la realizaciéon



periddica de las pruebas ECAES, la comparabilidad de éstas afio a afio, el analisis y la
publicacion de los resultados. Es importante a la vez mantener un sistema de
informacion que permita hacer seguimiento y evaluacién a la politica de educacion
superior y establecer posibles ajustes para que las instituciones de educacién superior
puedan hacer seguimiento a sus egresados, con el fin de determinar asi posibles
cambios en los programas académicos para mejorar la pertinencia. Se creara el
Sistema de Evaluacion de la Calidad del Sector Educativo, el cual estard encabezado
por el ICFES, entidad que después de un proceso de reestructuracién se convertira en
un servicio de pruebas, que tendra la funcidn de realizar todos los procesos de
evaluacion que emprenda el sector, asi como el analisis de los resultados y su

correspondiente divulgacion.
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